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APRESENTACAO A PRIMEIRA EDICAO DE 2017

do

Informativo da Corregedoria Nacional do ano de

Nesta Primeira Edicao Boletim
2017, trazemos ao conhecimento publico as
atividades da Corregedoria Nacional do Ministério

PUblico neste inicio de ano.

Para a Entrevista do Més, convidamos o
ex-Corregedor Nacional do Ministério Publico
Assad,

comentarios sobre a atuacao do CNMP, sobre o

Alessandro Tramujas o qual teceu
aperfeicoamento do dialogo do Ministério PUblico
com as demandas sociais, bem como sobre a
na

importancia das inspecoes e correicoes

execucao da atividade fiscalizatoria.

Nesta edicao, apresentamos
da

Nacional, instituida pela Portaria CNMP-CN n°

a Nnova

estrutura  organizacional Corregedoria
3/2017, destacando que a elaboracao dessa nova
estrutura buscou aperfeicoar as atividades da
Corregedoria de acordo com um sistema de

gestao de qualidade.

Dando continuidade a secao especial
dedicada a implementacao dos principios e

diretrizes da Carta de Brasilia, a presente edicao

eo e d

e e

divulga a proposta de resolucao, apresentada em
Plenario, que objetiva adequar inspecoes e
correicoes ao referido instrumento, revogando a

Resolucao n° 149, de 26 de julho de 2016.

Na presente edicao também se faz uma
abordagem sobre os meios de provas a disposicao
das corregedorias, tema relacionado a atuacao

cotidiana dos 6rgao correicionais.

Por fim, esta edicao também apresenta

os novos Procedimentos de Estudos e de
Pesquisas instaurados no ambito da Corregedoria
Nacional, levando ao conhecimento publico os
temas em debate e convidando a todos para a
de

participacao e encaminhamento

manifestacoes sobre os estudos propostos.

Claudio Henrique Portela do Rego

Corregedor Nacional do Ministério Publico
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ENTREVISTA DO MES

“Os MinisTERIOS PUBLICOS TEM SIDO ESTIMULADOS
A REALIZAREM BOAS PRATICAS DE GESTAO,
SOCORRENDO-SE DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
FORMAS DE AVALIACAO DO SEU DESEMPENHO.”’

ALESSANDRO TRAMUJAS ASSAD

Ouvidor-Geral do Ministério Publico do Estado de
Roraima

Ex-Corregedor Nacional do Ministério Publico
(2013/2015)

Integrante do Ministério Publico do Estado de
Roraima, Vossa Exceléncia exerceu a funcao de
Corregedor-Geral durante os anos de 2001 a
2005, além de ter sido nomeado para a chefia
da Procuradoria-Geral de Justica do MPRR no

biénio 2007-2009. Com a sua experiéncia na

administracdo superior da instituicao, Vossa
CNMP  pode

contribuir para o aperfeicoamento da gestao?

Exceléncia acredita que o
De que maneira?

No periodo em que exerci a chefia do
Ministério Publico do Estado de Roraima, o
Conselho Nacional do Ministério Publico ainda
estava nos primeiros anos de sua existéncia (EC
45/2004). E inegavel que a criacdo dos 6rgdos de
controle, tanto do Ministério Publico (CNMP)
como da Magistratura (CNJ) foram grandes
conquistas em favor da sociedade. E nao ha
davida que o CNMP tem bastante contribuido
para uma reorganizacao do Ministério Publico da
Unido e dos Estados.

O aperfeicoamento do Ministério Publico é
sempre uma busca constante. Nesse sentido o
CNMP, dado sua estatura constitucional (art. 130
- A, da CF), revela-se em eficiente orgao, capaz
de catalisar e analisar o trabalho desenvolvido
pelo Ministério Publico brasileiro, colocando luz
naquilo que esta dando certo e pode ser
replicado em outras unidades federativas. Este é
um importante viés da atuacao do CNMP. Para
isso, precisa, cada vez mais, compreender que
nao é possivel “federalizar” os MPs estaduais e
nem “"estadualizar" o MP da Uniao, ainda que

reconhecido o carater nacional da Instituicao. Ha

rl
CoNSELHO
INACIONAL DO
MmisTErio PusLico


mailto:boletim-corregedoria@cnmp.mp.br

BOLETIM INFORMATIVO DA
CORREGEDORIA NACIONAL

EDIGAO N° 01/2017 — Brasilia, janeiro de 2017

desigualdades até mesmo entre os MPs estaduais
que sao insuperaveis, sendo necessario ao 6rgao
de controle nacional ter a percepcao de tais
diferencas para adotar medidas adequadas a
realidade de cada Ministério Publico.

Do ponto de vista da gestao, propriamente, o
CNMP ja tem reconhecido o seu trabalho. Os
Ministérios Plblicos tem sido estimulados a
realizarem boas praticas de gestdo, socorrendo-
se de planejamento estratégico e formas de
avaliacao do seu desempenho. Ha também as
fiscalizacoes realizadas através dos
procedimentos de controle administrativo - PCA.
Creio que a disponibilizacao de ferramentas
tecnologicas de gestdao aos MPs e o constante
treinamento de pessoal, especialmente quando
solicitados pela unidade ministerial seria uma

boa maneira para ampliar essa a contribuicao.

No seu discurso de posse no cargo de Ouvidor-
Geral do Ministério Publico do Estado de
Roraima, em 17 de outubro de 2016, Vossa
Exceléncia destacou a necessidade de uma
atuacao harmoénica entre a Ouvidoria-Geral e os
demais o6rgdos da Administracdo Superior, de
modo a aproximar ainda mais o Ministério
Publico da

mudancas na relacdao Estado-sociedade, quais

sociedade. Considerando as

pontos devem ser fortalecidos para o

aperfeicoamento do didlogo do Ministério

Publico com as demandas sociais?

O membro do Ministério Publico € um servidor
da sociedade, deve estar sempre disponivel para
atendé-la. E um agente, por exceléncia, que
preserva sua independéncia para o exercicio de
sua atividade. Isso ndao impede a existéncia de
uma atuacao harmonica entre seus oOrgaos. A
Ouvidoria do Ministério PUblico tem a mesma
idade de criacao do CNMP e tem como tarefa
encurtar qualquer distanciamento do Ministério
Publico em relacao ao cidadao. A Ouvidoria é um
orgao que deve facilitar o acesso de informacoes
sobre o MP, avesso a qualquer tipo de burocracia,
visando, principalmente, a melhoria dos servicos
do MP. O CNMP, nesse ponto, teve atuacao de
destaque no que diz respeito a efetiva
implementacao das Ouvidorias, dos Portais de
Transparéncia no MP brasileiro e a respectiva
alimentacao dos seus dados, hoje disponiveis ao
publico em geral. Outro ponto a ser fortalecido
consiste no combate a corrupcao e a
criminalidade, de maneira firme e com respeito a
Lei, atuacao imprescindivel para sobrevivéncia
do Ministério Pubico, cujos o¢rgaos da
Administracao Superior do MP devem atuar em
sintonia para o cumprimento de tais missoes,

além do necessario apoio da sociedade.

Durante o biénio 2013/2015, a Corregedoria

Nacional do Ministério Pablico atuou
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intensamente nos trabalhos de inspecao e
correicdo das unidades do Ministério Publico,
tendo visitado os orgaos estaduais e federais
em oito Estados. Como Vossa Exceléncia
entende a importdncia das inspecbées e

correicoes na execu¢cdo de atividade
fiscalizatéria e de controle do Conselho
Nacional do Ministério Publico?

As inspecdes foram iniciadas na gestao do
(MP-SC) e,

posteriormente aprimoradas pelo Conselheiro

Conselheiro Sandro Neis
Jeferson Coelho (MPT) quando exerceram a
relevante funcao de Corregedor Nacional. Como
timoneiro da Corregedoria Nacional no biénio
2013/2015, foi dado continuidade ao trabalho, o
qual devera ser encerrado na gestdao do
Claudio

inspecoes até entao realizadas foram de extrema

Corregedor  Nacional Portela. As
importancia para que o Conselho Nacional do
Ministério Publico obtivesse um enorme acervo
de informacées sobre a realidade de cada
Ministério Pdblico. Encerra-se um ciclo com a
visita em todos os estados e no Distrito Federal.
No entanto, a fiscalizacao é uma atividade tipica
do Conselho Nacional, sendo preciso buscar novas
formas de fiscalizacao e abordagem das unidades
ministeriais, especialmente, dada realidade
economica que se encontra o pais, impondo as
instituicoes a adocao de politicas de reducao de

gastos. Atualmente, as visitas que tem sido

implementadas por uma equipe mais reduzida da

Corregedoria  Nacional, especialmente, as
Corregedorias nos Estados tem se revelado
bastante producente, pois além de conhecer as
realidades de cada Ministério Publico, permite
um aprofundamento das questoes disciplinares
existentes, podendo ainda ser acompanhada
Conselho. A
Corregedoria Nacional, hoje sob o comando do
Claudio

realizado na plenitude seu mister constitucional,

pelos demais membros do

Conselheiro  Nacional Portela, tem
especialmente no que tange as demandas

disciplinares.

Apdés o encerramento do seu duplo mandato
como representante dos Ministérios Publicos
Estaduais, quais momentos Vossa Exceléncia
destacaria em sua atuacdo como Conselheiro
Nacional do Ministério Publico?

E muito dificil apontar um momento especifico.
Foram varios julgamentos de suma importancia
para o Ministério PlUblico. Independentemente da
polémica dos casos, seja em processos de
controle administrativo, seja em processo
disciplinar, a participacao nas sessoes do Plenario
do CNMP e o convivio diario com os demais
conselheiros, da carreira dos MPs ou nao, com o0s
membros auxiliares e servidores foi uma
experiéncia extraordinaria. Tenho boa lembranca

também das inspecoes realizadas, em que
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podemos contar com valorosos membros do

Parquet e servidores dos MPs de todo o Brasil.
Destaco ainda, a realizacao do primeiro concurso
exclusivo para os servidores do CNMP, verdadeiro
marco de consolidacao da existéncia do 6rgao de
controle nacional do MP, que necessita de corpo
de servidores proprios, com capacidade de
compreensao das peculiaridades existente no MP

da Uniao e no MPs dos Estados.
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TEMATICAS AFETAS A ATUACAO DA CORREGEDORIA NACIONAL

CORREGEDORIA NACIONAL TEM NOVA
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Foi publicada, no dia 11 de janeiro de 2017, a
Portaria CNMP-CN n° 3/2017, que dispoe sobre a
estrutura organizacional e as atribuicoes das
unidades internas da Corregedoria Nacional do
Ministério PUblico, nos termos do art. 16, do
Regimento Interno do Conselho nacional do
Ministério Publico.

Consoante essa nova estrutura, a Corregedoria
Nacional do Ministério Publico sera composta
pelas seguintes unidades: Gabinete do
Corregedor Nacional; Assessoria de Gabinete;
Coordenadoria Geral; Assessoria Administrativa;
Assessoria Técnica; Coordenadoria de Solucoes
Tecnoldgicas; Coordenadoria de  Atividade
Disciplinar, Protocolo e Expedicao; Coordenadoria
de Inspecoes e Correicoes. A composicao de cada

unidade e definicao de suas atribuicées foi

determinada conforme disposto na Portaria

supramencionada.

A referida portaria também reafirma a
Corregedoria Nacional do Ministério Publico como
0 oOrgao orientador, fiscalizador e avaliador das
atividades funcionais e da conduta de membros e
servidores do Ministério Publico brasileiro e
estabelece que, na sua organizacao e atividade,
a Corregedoria  Nacional prezara pela
concretizacao do planejamento estratégico do
Conselho Nacional do Ministério Plblico. Nesse
sentido, a elaboracao da nova estrutura
organizacional buscou aperfeicoar as atividades
da Corregedoria Nacional de acordo com um

sistema de gestao de qualidade.

A Portaria CNMP-CN n° 3/2017 esta disponivel

para consulta no endereco eletronico

http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-

normas/norma/4651/.
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OS MEIOS DE PROVA A DISPOSICAO DAS
CORREGEDORIAS

O mundo juridico é regido, basicamente, no
modelo romano-germanico pelo secular principio da
legalidade, que, na sua versao conceitual mais basica,
impoe ao Estado o poder-dever de agir nos limites que
a lei expressamente o autoriza. Na auséncia de lei
entram em métodos  de

expressa, campo

interpretacao expressamente autorizados por lei
expressa, no caso, a Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro.
Pois bem.

O Poder de Investigacao Criminal e Civel sao
classicos, historicos e vem se solidificando ha décadas
no modelo juridico nacional, seja no ambito do
aperfeicoamento legislativo, seja no ambito da
interpretacao jurisprudencial, como é o caso do
reconhecimento do poder investigatorio do Ministério

Publico pelo Supremo Tribunal Federal, por exemplo.

Na seara criminal, onde existe a investigacao por

exceléncia, a mais conhecida e classica das
investigacoes, os instrumentos de investigacao - ou
meios de prova - sao delineados com cores fortes,

elencados na legislacao e por ela desdobrados.

Nesse particular, podemos dividir a investigacao

criminal em trés niveis de instrumentos: o0s

instrumentos classicos, modernos e técnicas de

inteligéncia. As  ferramentas  classicas  sao

disciplinadas desde o Codigo Francisco Campos de

1941, e estao previstas no intercambio do Livro |,

Titulo Il, especificamente o artigo 6°, que trata das
ferramentas a disposicdao da autoridade policial', com
o Titulo VII, do mesmo Livro |, “DAS PROVAS”, que

regulamenta em 95 artigos a atividade probatoria.

Os instrumentos modernos estao previstos na Lei
de Combate ao Crime Organizado, Lei 12.850/2013 -
Capitulo Il - DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE PROVA
- elencados no art. 3° medidas como infiltracao de
agentes, acao controlada e quebra de sigilos fiscal,

financeiro e bancario, entre outras.?

1 Art.6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a autoridade
policial devera:

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;(Redagdo dada
pela Lei n® 8.862, de 28.3.1994)(Vide Lei n° 5.970, de 1973)

II - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, ap6s liberados pelos
peritos criminais;(Redagdo dada pela Lei n° 8.862, de 28.3.1994)

III - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto
no Capitulo III do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que The tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagdes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condigdo econdmica, sua atitude e estado de animo antes
e depois do crime e durante ele, ¢ quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e carater.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.(Incluido pela Lei n°
13.257, de 2016)

2 Art. 30 Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo
de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtengdo da prova:

I - colaborag@o premiada;

II - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos;

III - agdo controlada;

IV - acesso a registros de ligagdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informagdes eleitorais
ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicagdes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislagdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legislagio
especifica;

VII - infiltragdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIII - cooperagao entre instituicdes e o6rgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investigagao ou
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Ja as atividades de inteligéncia sao empregadas na
investigacao criminal por forca do principio da
amplitude e licitude da prova, que admite no Brasil as
provas inominadas desde que nao ilicitas, decorrente
da interpretacao contrario sensu do disposto no art.
5°, LVI, da Constituicao da Republica.? E o siléncio
eloquente da norma constitucional. As técnicas
operacionais de inteligéncia estdao disciplinadas na
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca

Plblica.

Nao se olvide aqui, a incidéncia de diplomas
especificos aplicaveis ao tema, como a Lei 9296/96 -
Lei das Interceptacoes Telefonicas - e Lei
Complementar 105/2001, que regulamenta a quebra

de sigilo financeiro e bancario.

Conclui-se, portanto, que no terreno da
investigacao criminal, ha regulamentacao explicita e
segura sobre o tema “meios de prova”, em respeito
absoluto ao principio da legalidade estrita, conferindo
seguranca tanto as autoridades de Estado quanto aos
administrados sobre os limites e fronteiras do que é
ou nao permitido no processo de transformacao de

realidade em prova.

No ambito civel, as cores ja nao sao tao fortes

assim.

E certo que o Codigo de Processo Civil disciplina o

da instrugdo criminal.

§ loHavendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade

investigatoria, podera ser dispensada licitag@o para contratagdo de servigos
técnicos especializados, aquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados a
policia judicidria para o rastreamento e obtencao de provas previstas nos
incisos II e V. (Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

tema das provas em 115 artigos, em um capitulo
especifico - Codigo de Processo Civil - Livro | - Titulo |
- Capitulo XII - “DAS PROVAS”. Ocorre que, quando se
desce as minucias, percebe-se que trata-se dos meios
de prova deduzidos no ambito de um processo judicial
contraditorio, em juizo, sob a presidéncia de um
magistrado, ndo se aplicando com exatidao a fase

pré-processual da investigacao civel.

Em busca nos diplomas especificos, a Lei de Acao
Civil Publica, que regulamenta com maior precisao o
Inquérito Civil, é laconica, disciplinando os meios
instrutorios em apenas um dispositivo - art. 8°, §1°,
Lei 7.347/85,

requisitorio  do

prevendo, basicamente, o poder
Publico,

dispositivo constitucional - art. 129, VIII, da CF.* Na

Ministério repetindo
mesma linha da aridez legislativa civel, diplomas
como a Lei de Improbidade, a Lei Anticorrupcao e

toda a legislacao esparsa.

Percebe-se nitidamente que o campo civel é fértil
em disciplinar o direito material e o direito
processual classico, considerado este o processo
contraditorio iniciado apos o ajuizamento da acao,
sendo deveras economico ao disciplinar o direito
instrumental investigativo ou a fase pré-processual
civil.

No plano administrativo, terreno no qual incide o
interesse do presente artigo, vislumbramos o mesmo

cenario aplicado ao campo civil.

As normas essenciais que tratam do direito

administrativo aplicado aos membros do Ministério

§ 20No caso do § 1o, fica dispensada a publicagdo de que trata o paragrafo tinico
do art. 61 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o
orgao de controle interno da realizagdo da contratagdo. (Incluido pela Lein® 4  Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Ptblico:

13.097, de 2015) VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial,

3 LVI - s@o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;
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Publico, mais precisamente o direito administrativo
sancionador, sao as respectivas leis organicas, e a lei
federal 8.625/93, obviamente calcadas nas regras

constitucionais do Ministério Publico.

Em analise global, é facil constatar que, em
homenagem ao principio da taxatividade e tipicidade,
que regem o direito administrativo sancionador nos
moldes da arquitetura penal, as leis organicas sao
precisas ao definir condutas e sancoes disciplinares
respectivas, bem detalhando o direito administrativo

material.

Noutro giro, € igualmente facil constatar que, no
plano instrumental, o direito administrativo previsto
nas leis organicas nao dispoe de regulamentacao
propria e regras por ele criadas disciplinando com

propriedade a investigacao administrativa.

Nesse terreno, suprindo a caréncia legislativa, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, valendo-se
de seu poder normativo constitucional’, editou o seu
Regimento Interno que contempla regras relacionadas

ao processo administrativo - Livro Il - Do Processo.

Palmilhando este Livro especifico, percebe-se a
elaboracao de uma tipologia, regras sobre registro e
distribuicao, regulamentacao das sessoes,
competéncia do relator, etc. Todavia, do ponto de
vista da regulamentacao de meios de prova, o
regimento € timido na disciplina, abarcando em
apenas 7 artigos, dois meios de prova: prova

documental (art. 44/46) e prova testemunhal (art.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Puiblico o controle da

atuagdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento

dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe:

I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

=

47).

No que pertine a investigacao administrativa
disciplinar, o Regimento é mais timido ainda,
conferindo explicitamente ao Corregedor Nacional as
ferramentas de Notificacdo do Reclamado para
prestar informacoes, além de realizar diligéncias para
confirmar a verossimilhanca de informacdes, uma vez
provocado por fato envolvendo membro do Ministério
Publico (art. 76).

Além disso, o Regimento disciplina a
Representacao e Sindicancia Administrativa, nos
artigos 74/86, mas nao abre dispositivo para delinear
as ferramentas de instrucdo, pois na sequéncia
regulamentar, trata da Portaria (art. 82), da oitiva do
sindicado e indicacao de provas pela defesa (art. 83)
e ja passa ao Relatorio Conclusivo no art. 84,
iniciando tal dispositivo com a expressao “Encerrada a
instrucao”.

Igualmente, no que tange a disciplina da mais
ampla investigacdo, o Processo Administrativo
Disciplinar, ha siléncio quanto as ferramentas de
investigacbes administrativas, sendo no seu capitulo
apenas mencionados o interrogatoério do acusado (art.
98) e 0o exame de sanidade mental (art. 99), sendo
deveras laconico o artigo 95, o Unico que trata da
instrucao probatoria:

“Art. 95. Transcorrido o prazo para defesa prévia,
o relator promovera a instrucdao, realizando as
diligéncias necessarias, podendo recorrer a prova

pericial.”

E quais sao as diligéncias necessarias, ou melhor,

possiveis no ambito da investigacdo administrativa
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disciplinar, ja que as leis organicas sao silentes quanto
aos instrumentos e na mesma senda seguiu o

Regimento Interno do Ministério Publico?

A resposta decorre de interpretacao sistematica,

subsidiariedade expressa e analogia. Vejamos.

Interpretacdao sistematica porque o Regimento
Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico
deve sempre ser lido sob a luz da Constituicao da
Replblica e levando em conta a legislacao federal e
estadual que disciplina os varios ramos do Ministério
Publico, além de todo arcabouco juridico nacional

debaixo do principio do dialogo das fontes.

Subsidiariedade expressa porque o proprio

165,

estabeleceu a aplicacdo subsidiaria do Codigo de

Regimento Interno, no artigo sabiamente,
Processo Civil, Codigo de Processo Penal e da lei

9.784/99.°

A analogia é aplicavel invocando-se o artigo 4° da
Lei de Introducao as normas do direito brasileiro, que
permite em nosso ordenamento do instituto da
analogia, sobretudo, em se tratando de matéria

processual ou instrumental.

Portanto, absolutamente certo concluir que a
investigacao administrativa disciplinar conduzida pela
Corregedoria Nacional do Ministério Publico, pelo
plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico,
pelas Corregedorias de origem do membro ou Orgaos
Colegiados, conforme competéncia legal, podem se
valer de todas as ferramentas e meios de prova

previstos na legislacao civil, penal e administrativa,

Art. 165 Aos procedimentos previstos neste Regimento aplicam-se
subsidiariamente, no que for cabivel, o Cédigo de Processo Civil, o Codigo de
Processo Penal e a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

invocando regras de interpretacao sistematica,

subsidiariedade expressa e analogia, excecao feita a
interceptacdo de comunicacoes telefénicas por
expressa restricao constitucional, a qual limita esse
meio de prova a investigacao criminal ou instrucao
processual penal’, sem embargos da possibilidade de
sua utilizacdo apds encerramento da medida
mediante compartilhamento de prova, conforme ja
decidido pelo Superior Tribunal de Justica e Supremo

Tribunal Federal (Informativo STF 358).%

Fabio Galindo Silvestre
Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais.

Membro Auxiliar da Corregedoria Nacional do Ministério
Publico.

7 XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas,

de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugio processual penal;

A interceptacdo telefonica como meio de prova necessita de expressa
autorizagdo do juizo criminal. Sua remessa e utilizagdo em processo
disciplinar devem ser autorizadas pelo juizo responsavel pela preservacéo do
sigilo de tal prova. Ademais, necessario que se respeitem, ainda, os principios
do contraditorio e da ampla defesa. Caso ndo observados esses requisitos
serdo nulos a sindicancia e o processo administrativo disciplinar lastreado
exclusivamente nas fitas degravadas das interceptacdes telefonicas.
Precedentes citados do STF: RMS 24.956-DF , DJ 10/11/2005; do STJ: MS
9.212-DF , DJ 1°/6/2005, e MS 12.468-DF , DJ 14/11/2007. RMS 16.429-SC ,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 3/6/2008.
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NOVO PROCEDIMENTO OBJETIVA TORNAR
MAIS EFETIVA A ATUACAO DAS
CORREGEDORIAS PARA APRIMORAR AS

INVESTIGACOES CRIMINAIS PRESIDIDAS PELO

MINISTERIO PUBLICO

Foi instaurado, no ambito da Corregedoria Nacional
do Ministério Publico, o Procedimento de Estudos e de
Pesquisas n° 01/2017 (Processo n°
0.00.002.000080/2017-30), que objetiva tornar mais
efetiva a funcao orientadora e fiscalizadora das
Corregedorias, a fim de aprimorar as investigacoes
criminais presididas pelo Ministério Publico.

No referido procedimento sera feito um
levantamento de sugestoes e apresentada proposta de
aperfeicoamento da Resolucao n° 13-CNMP (que
disciplina o procedimento investigatério criminal do

Ministério Publico), com o objetivo de tornar as

INSTAURADO PROCEDIMENTO PARA
ANALISAR A SITUACAO DAS ESCOLAS
INSTITUCIONAIS DO MP E A INTERACAO
DELAS COM AS CORREGEDORIAS

O Procedimento de Estudos e de Pesquisas n°
08/2016 (Processo n° 0.00.002.001839/2016-11) foi
instaurado no ambito da Corregedoria Nacional com o
fim de realizar analises sobre a situacao das Escolas

Institucionais do Ministério Publico, bem como sobre

investigacbes ministeriais mais céleres, eficientes,

desburocratizadas, informadas pelo principio
acusatorio e respeitadoras dos direitos fundamentais
do investigado, da vitima e das prerrogativas dos

advogados.

Conforme determinado no despacho instaurativo, o
procedimento sera instruido com estudos doutrinarios
sobre o tema e analise das propostas e solucoes
apresentadas pelas autoridades e entidades
consultadas. O mencionado despacho pode ser
consultado na pagina da Corregedoria Nacional no
endereco eletronico
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Despacho_in

augural_-_PEP_01-2017.pdf.

O prazo para o envio das sugestoes ja esta aberto e

qualquer  cidadao podera  encaminhar  sua
manifestacao para o e-mail da Corregedoria Nacional
(corregedoria@cnmp.mp.br), sendo fundamental a

participacao de todos.

formas de interacao dessas escolas com as
Corregedorias que produzam impactos positivos no
desempenho dos Orgdos de Execucdo com as
Corregedorias e as Escolas Institucionais.

No despacho inaugural, o Corregedor Nacional
instituiu como metddica dos trabalhos a consulta
publica as Escolas Institucionais, ao Colégio de
Diretores de Escolas e Centro de Aperfeicoamento
Funcional dos Ministérios Publicos do Brasil (CDEMP) e
a Escola Nacional do Ministério Publico. Além disso,
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determinou-se a analise dos problemas que impedem
o pleno desenvolvimento das atividades das Escolas
Institucionais envolvendo estudos sobre a legislacao
organica do Ministério Publico e a Carta de Brasilia.

Inicialmente foi determinada a expedicao de
oficios para as Escolas Institucionais solicitando o
envio dos respectivos projetos politicos-pedagogicos.
Cumprida a referida determinacao, atualmente o
procedimento encontra-se em fase de analise dos
referidos projetos nos termos indicados na metodica

dos trabalhos.

Destaca-se que este procedimento tem especial
finalidade em razao da necessidade de as Escolas
aprimorarem o papel estratégico que lhes cabe na
dinamica  institucional, por intermédio do
cumprimento das normas constitucionais e legais que
lhes garantem autonomia pedagodgica, administrativa
e financeira e, também, pela caréncia de recursos
patrimoniais, materiais e humanos que viabilizem as

etividades de ensiono, pesquisa e extensao.

SECAO ESPECIAL: CARTA DE BRASILIA

A Secdo “Carta de Brasilia” tem por finalidade a divulgacdo de boas iniciativas na atuacdo do Ministério

Publico brasileiro inspiradas nos principios e diretrizes da Carta de Brasilia: a modernizacdo do controle da

atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Publico.

PROPOSTA DE RESOLUCAO OBJETIVA
ADEQUAR INSPECOES E CORREICOES A
CARTA DE BRASILIA

O Corregedor Nacional do Ministério Publico
apresentou, na 12 Sessao Ordinaria de 2017, Proposta
de Resolucao que objetiva adequar as inspecoes e
correicoes a Carta de Brasilia.

A referida Proposta dispde sobre a obrigatoriedade
de realizacado de correicoes e inspecoes no ambito do
Ministério Publico da Uniao e dos Estados, estabelece
diretrizes orientadoras para o desenvolvimento de

Sistema de Avaliacao pelas Corregedorias direcionado
para a afericao da eficacia social da atuacao do
Ministério Publico e dispoe sobre Sistema Nacional de
Correicoes e Inspecoes no ambito do Conselho

Nacional do Ministério Publico e da outras
providéncias.
A proposta repisa o papel fundamental

desenvolvido pelas Corregedorias do Ministério
Publico, exercendo nao apenas funcoes de indole
punitiva, mas também e fundamentalmente, tarefas

de avaliacao, fiscalizacao e orientacao.

Para cumprir de forma mais eficiente seu mister
constitucional e regimental, a Corregedoria Nacional,
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de
especifico das informacdes atinentes as atividades

necessidade

constatou a

acompanhamento

referentes as correicoes e inspecdoes nas diversas
Unidades do Ministério PlUblico, o que motivou a
formulacao da proposta.

Na proposta sao esclarecidos os conceitos de

correicdo, inspecao e correicao extraordinaria

indicando a periodicidade e 0s orgao
correcionados/inspecionados. Além disso, a proposta
estabelece diretrizes avaliativas gerais e dispoe sobre

o Sistema Nacional de Correicoes e Inspecoes.

Ainda na referida proposta, um capitulo especifico
dispoe sobre a atuacao das corregedorias nos casos de
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alta complexidade, resultado de matéria debatida e
estudada no Procedimento de Estudos e de Pesquisas
n® 07/2016 (Processo n° 0.00.002.001701/2016-11).
de
razao dos seus

Considera-se, para tanto, causas alta

complexidade aquelas que, em
multiplos e interdependentes aspectos, afetem ou
possam afetar gravemente direitos fundamentais e
exijam, para a sua solucao, a atuacao integrada de
mais de um oOrgao de execucdao e/ou de diferentes

ramos do Ministério Publico brasileiro.

Caso aprovada, a nova resolucao entrara em vigor
na data de sua publicacao, revogando a Resolucao n°
149, de 26 de julho de 2016.
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