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APRESENTACAO A QUINTA EDICAO

Na Quinta Edicao do Boletim Informativo
da Corregedoria Nacional, continuamos com a
proposta de levar ao publico as atividades da

Corregedoria Nacional do Ministério Publico.

Para a Entrevista do Més, convidamos o
ex-Corregedor Nacional do Ministério Pulblico
Jeferson Luiz Pereira Coelho, o qual partilhou
frente da

Conosco a sua experiéncia a

Corregedoria  Nacional durante o biénio
2011/2013, bem como teceu algumas breves
reflexoes sobre a atual problematica da reforma
da legislacao trabalhista e suas repercussoes

sobre os direitos fundamentais dos trabalhadores.

A presente edicao inaugura uma secao
especial, destinada a registrar e divulgar as
iniciativas da Corregedoria Nacional e das
Corregedorias-Gerais do Ministério PUblico no
sentido de implementar os principios e diretrizes
da Carta de Brasilia para a modernizacao da
atividade de controle e fiscalizacao da atividade

extrajurisdicional do Parquet.

A Carta de Brasilia faz parte de um

grande movimento realizado por todos os

integrantes do Ministério PUblico brasileiro no
sentido de transformar o modo de atuacao na
defesa da ordem juridica garantia dos direitos
fundamentais, superando o tradicional modelo
demandista atrelado a chancela do Poder
Judiciario e propondo um novo modelo de carater
resolutivo, que privilegia alternativas inovadoras
e criativas para os problemas sociais, tendo como
principio a efetividade social da intervencao do
Ministério Publico.

A Corregedoria Nacional do Ministério
Publico, portanto, ao assumir os compromissos
estabelecidos na carta de diretrizes, anuncia o
seu comprometimento com esse novo modelo de

Ministério Publico que se descortina a frente.

Claudio Henrique Portela do Rego

Corregedor Nacional do Ministério Publico

CONSELHO
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ENTREVISTA DO MES

“O PrOTAGONISMO DO MiNIsTERIO PUBLICO DO
TRABALHO FRENTE AS DISCUSSOES NO AMBITO DO
PoDER LEGISLATIVO E NA DEFESA DOS PRINCIPIOS
INSERIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL, A DEFESA DA
ORDEM JURIDICA.”’

JEFERSON LUIZ PEREIRA COELHO

Subprocurador Geral do Trabalho

Ex-Corregedor Nacional do Ministério Publico
(2011/2013)

Durante o seu mandato como Corregedor
Nacional do Ministério Publico, quais foram os
principais desafios e problemas enfrentados?
Ademais ao fazer um balanco dessa
experiéncia, quais os pontos e aspectos que

Vossa Exceléncia destacaria?

A EC/45/2004, que reformou o Judiciario,
trouxe a reboque um orgao de controle também
para o Ministério Publico. Foi inserido na
Constituicao Federal o Art. 130-A, criando o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).
Dentre suas competéncias, foram atribuidos o
financeiro e o

controle  administrativo,

cumprimento dos deveres funcionais dos
membros do Ministério Publico.

Assumimos a Corregedoria Nacional do
Ministério PUblico com o firme proposito de dar
efetividade ao disposto no texto constitucional.
Foram muitos os desafios e com a colaboracao de
nossos auxiliares procuramos dar continuidade ao
trabalho inaugurado pelo Corregedor Nacional
que nos antecedeu. O CNMP se estruturava e a
Corregedoria ao contrario de outros oérgaos
internos nao era prioridade naquele momento. Se
discutia em ambito nacional a questao da
autonomia das Corregedorias dos Estados e do
Ministério Publico da Unido, ddvidas que foram
espancadas em decisao do Supremo Tribunal
Federal, por ocasiao do julgamento da ADI n°
4.836, ajuizada pelo AMB contra a Resolucao n*
135 do Conselho Nacional de Justica, orientacao
que se refletiu no Conselho Nacional do
Ministério Publico e em especial na atuacao da

Corregedoria Nacional do Ministério Publico.
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No momento atual vemos quanto evoluiu a
atividade correicional do Conselho Nacional do
Ministério PUblico, através de sua Corregedoria
Nacional hoje sob o comando do dinamico e
ilustre Doutor Claudio Portela, ndao restando
qualquer davida quanto ao fato de que o
Conselho Nacional poder exercer competéncia
disciplinar de indole primaria, revisora ou

supletiva.

Vossa Exceléncia, foi responsavel por dar inicio
a realizacao de correicées pela Corregedoria
Nacional nas Corregedorias-Gerais do Ministério
Pdblico. Na avaliacdo de Vossa Exceléncia,
como as correicobes em orgao disciplinares
podem contribuir para o aperfeicoamento do
Ministério Publico?

Até o advento da Emenda Constitucional n°
45/2004, as infracoes disciplinares praticadas por
membros do Ministério Publico eram apuradas,
exclusivamente, por seus oOrgaos internos, na
forma de suas respectivas leis organicas. Este
sistema sofre criticas quanto a sua eficiéncia. No
ambito do Ministério Publico, atribuia-se ao
corporativismo o seu vicio maior, que deixava
impune integrantes que cometiam abusos no
exercicio de suas fungdes. A isso tudo se somava
uma estrutura fechada, que impedia o acesso
publico a seus atos. Tais fatos contribuiram para

o desprestigio dos controles internos. Era a regra

geral, com raras excecoes.

Assim que, na minha opiniao, as correicoes em
orgaos disciplinares do Ministério Publico, sao
extremamente positivas. No controle disciplinar,
a Corregedoria Nacional tem papel relevante,
inclusive, foi o Unico 6rgao do Conselho Nacional
do Ministério Publico que mereceu tratamento na
propria Constituicao (Art. 130-A, § 3°, CF). Na
organizacao administrativa do Ministério Publico,
as Corregedorias assumem importante papel no
plano disciplinar, pois entre as suas finalidades

esta a busca da exceléncia dos servicos.

Como Vice-Presidente do Conselho Superior do
Ministério Publico do Trabalho e tendo ocupado
o cargo de Corregedor Nacional do Ministério
Publico, como Vossa Exceléncia, avalia a
evolucdao da atividade correicional no ambito
do Ministério Publico brasileiro e, em especial,
no Ministério Publico do Trabalho?

Como o poder disciplinar normalmente se
relaciona com o controle interno e ao poder
hierarquico, na busca da exceléncia dos servicos,
a sua indole nao coaduna, em principio, com a
natureza do CNMP, 6rgao estranho a organizacao
do Ministério Publico, por isso nominado de
controle externo. Esta nova realidade modificou
o regime disciplinar dos membros do Ministério
Publico, pois cada Estado e o Ministério Publico

da Uniao, com permissivo da Constituicao
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Federal, possuem leis organicas proprias, onde
dispde sobre seu regime disciplinar, regulando
competéncia, procedimentos, ritos, prazos
prescricionais e sancoes.

Considerando ainda as caracteristicas do
Ministério Pdblico, instituicao que detém papel
relevante na organizacao politica do Estado, o
exercicio do poder disciplinar pelo CNMP e em
especial pela Corregedoria Nacional tem que
pautar-se pelo equilibrio, de modo a nao
interferir na sua atividade finalistica. Contudo é
importante destacar que o texto constitucional
incluiu novos institutos com caracteristicas de
penalidades nao previstas nas leis organicas, que
devem ser adequadas a essas realidades e que
vez por outra deixam duvidas de sua aplicacao.
Alterou-se no apice normativo o regime
disciplinar dos membros do Ministério Publico e
tais modificacoes se estenderam por toda
estrutura administrativa da instituicao, ainda
hoje, de uma forma ainda quase desconhecida
até mesmo por parte de seus integrantes.

A evolucao da atividade correcional no ambito
do Ministério Plblico brasileiro € visivel e a
sociedade s6 tem a ganhar. As atividades
fiscalizatorias, preventivas de cumprimento dos
deveres funcionais dos membros do Ministério
Publico, ai incluido também o Ministério PUblico
do Trabalho, permitira a orientacao e correcao

dos servicos que a Instituicao deve prestar a

sociedade.

No entendimento de Vossa Exceléncia, qual o
papel do Ministério Publico do Trabalho frente
as diversas discussdes no ambito do Poder
Legislativo e que podem ensejar uma
relativizacdo do direito trabalhista, a exemplo
dos Projetos de Lei “Salao Parceiro” e da
Terceirizacao da Atividade-Fim e a Reforma
Trabalhista?

Creio que o protagonismo do Ministério Publico
do Trabalho frente as discussdes no ambito do
Poder Legislativo é na defesa dos principios
inseridos na Constituicao Federal, a defesa da
ordem juridica. Uma sociedade democratica
exige respeito da ordem juridica pelo Estado e
pelos particulares e a garantia dos direitos
fundamentais. Para compreender um pouco sobre
as propostas que avancam no legislativo, nada
melhor de buscar os conceitos do professor
uruguaio Oscar Ermida Uriarte, “...sob a
denominacao genérica de flexibilidade tende-se a
incluir dois conceitos diferentes. De um lado,
sobretudo na doutrina europeia, reserva-se a
palavra “desregulamentacao” para se referir a
flexibilizacao unilateral, imposta pelo Estado ou
pelo  empregador, diminuindo  beneficios
trabalhistas, sem real participacao da vontade do
trabalhador e sem contrapartida ou sem

contrapartida determinada e exigivel. Por outro
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lado, essa mesma doutrina reserva o termo
flexibilizacao” para identificar a adaptacao
autonoma negociada e condicionada, quer dizer,
em troca de determinadas e exigiveis
contraprestacoes e nao em troca de mera
expectativa.

A discussao acerca, seja da desregulamentacao
ou flexibilizacao ocorre quando estas trazem
prejuizos ao trabalhador, pois encontram
resisténcia em face dos direitos minimos
assegurados aos trabalhadores em ambito
constitucional, como instrumento de realizacao
do principio maior de todos e que compreende
todos os ramos juridicos: o principio da dignidade
do ser humano.

E necessario no atual momento que afloram esses
conflitos, o resguardo do nao retrocesso social, e
se buscar meios de equilibrio nas relacoes
trabalhistas de modo que o Direito do Trabalho

nao perca sua principal caracteristica de

protecao.
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TEMATICAS AFETAS A ATUACAO DA CORREGEDORIA NACIONAL

ABERTO O PRAZO PARA O ENVIO DE
ARTIGOS PARA PUBLICACAO NOS
VOLUMES Il E IV DA REVISTA JURIDICA DA
CORREGEDORIA NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO

A Corregedoria Nacional do Ministério
Publico comunica a publicacao dos Editais CNMP-
CN n° 38/2016 e 39/2016, chamando para o envio
de artigos publicacao nos Volumes Il e IV da
Revista Juridica da Corregedoria Nacional do
Ministério Publico.

A Revista Juridica foi instituida pela
Portaria CNMP-CN n° 62, de 14 de abril de 2016, e
€@ estruturada, em cada volume, com uma
tematica especial que compreende as atividades
e atribuicoes da Corregedoria Nacional, bem
como de areas afins, sendo que o Volume Il
versara sobre a Atuacdo Fiscalizadora das
Corregedorias do Ministério Publico e o Volume

IV tera como tema a Atuacdo das Corregedorias

na Avaliacdo da Efetividade do Ministério
Publico.

Membros e servidores do Ministério e
dos 6rgaos do Sistema de Justica, integrantes
de organizacOes da sociedade civil organizada
com atuacao pertinente, professores
universitarios e demais interessados poderao
submeter artigos. As contribuicées dos
articulistas auxiliarao na sedimentacao de uma
doutrina sobre corregedorias no Brasil.

Os requisitos para elaboracao e

consequente publicacao dos artigos estao
previstos nos Editais e na Portaria CNMP-CN n°
62/2016.

Os esclarecimentos necessarios poderao

ser encaminhados para o endereco eletronico

revista-corregedoria@cnmp.mp.br.

Ana Leticia Laydner Cruz
Assessora da Corregedoria Nacional do Ministério
Publico
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A ATIVIDADE FISCALIZADORA DA
CORREGEDORIA NA GESTAO DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA

A dinamica social, com suas inUmeras facetas, vem
sofrendo profundas modificacdes que se notabilizaram
a partir do século XXI, obedecendo a impulsos
irresistiveis dos avancos tecnologicos e da difusao
ampla da informacao. Corolario disso, os estudiosos
registram incrementos sem precedentes nos quesitos
complexidade e dinamismo das relacdes travadas
entre os personagens sociais, marcadamente no que
tange aos conflitos advindos do entrechoque entre
direitos e obrigacoes que entrelacam Estado,

InstituicGes, empresas e individuos.

Nesse contexto, os personagens que atuam no
sistema de Justica veem-se impelidos a se adaptarem
a nova ordem, sob pena de continuarem acorrentados
a procedimentos arcaicos que nao mais atendem as
modernas necessidades dos destinatarios de suas
acoes.

O Ministério Publico, também pressionado pela
irreversivel marcha do progresso, precisa buscar
alternativas viaveis para atender a esse novo perfil de
anseio social que transcende a litigiosidade classica,
mediante solucdes que suplantem o dbvio incremento
de sua estrutura para penetrar na reformulacao de

seus métodos de trabalho.

Se num passado bastante recente o Promotor de
Justica, enclausurado na soliddao de um gabinete,

concentrava em si as tarefas finalisticas e

administrativas da  Promotoria de  Justica,

=

atualmente, com a expressiva ampliacao de suas
atribuicoes, afigura-se absolutamente inviavel que
atue sem uma estrutura de apoio e um know-how que
lhe permita atender as expectativas sociais,
sobretudo diante da moldura de atuacao tracada pela
Constituicao Federal. Nao pode ele perder porém o
sentido da sua atividade fim, seu oficio continua
sendo o de enxugar as lagrimas dos direitos perdidos,
ameacados, de seus proprios titulares, os individuos e
a sociedade, bem entendido, que podem estar
providos do que é seu: o ius suum cuique da mesma

justica romana.

E verdade que o crescimento exponencial de
intervencao nas questbes ja judicializadas reclama
providéncias nesse sentido, mas € na seara de
atuacao multifacetaria no ambito extrajudicial - cuja
dinamica interdisciplinar e interinstitucional tornam-
na especialmente desafiadora -, que a questao passa
a assumir dimensao emergencial no que respeita a

prospeccao de solucdes modernas e inteligentes.

O Ministério PuUblico deve, pois, reinventar-se em
certa medida, na perspectiva de direcionar um olhar
critico para dentro de sua maquina administrativa, a
fim de aprimorar seus processos de trabalho visando
conciliar racionalidade e efetividade, como meios de
atingir a exceléncia no atendimento das demandas
sociais e nao transformar-se numa instituicao de

burocratas.

O fato é que se exauriu o modelo de atuacao na
vertente tradicional da interface de trabalho. Para
evitar-se o colapso nao ha outro caminho senao o de

investir-se em gestao, mediante a utilizacao de
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métodos e ferramentas ja testadas pela iniciativa
privada, com o escopo de produzir o maximo possivel

com o minimo de recursos, energia e tempo.

O cenario moderno clama pela adocdao de

providéncias  voltadas ao planejamento, a
coordenacdo, a integracdo e ao treinamento,
inclusive em outras areas do conhecimento que nao a
juridica, de modo que ao Promotor de Justica sao
cometidas novas funcdes, relacionadas a gestao da
Promotoria de Justica, sem as quais a nau Ministerial
tende a naufragar. Seus olhos, que outrora eram
voltados quase que exclusivamente a solucao juridica
de casos individuais que eram levados a sua
escrivaninha, agora precisam estar preparados
também, por exemplo, para administrar equipe,
eleger prioridades, determinar a realizacao de
trabalhos administrativos, definir pautas de sucessivas
reunides extrajudiciais e acompanhar o fluxo de
entrada, tramitacdo e saida dos processos e
procedimentos eletronicos, que passou a justificar a
concretude da “futuro

paradoxal expressao

presente”.

A questao atinge ares de dramaticidade quando se
enfoca o Ministério Publico na perspectiva do
conjunto de Promotorias de Justica, na medida em
que a falta de padronizacao dos métodos de trabalho
ocasiona uma miriade de situacoes gerenciais
disformes, que nem sequer podem ser rotuladas de
equivocadas, pois inexiste referencial seguro a lhes

servir de baliza, por absoluta falta de diretrizes.

Nem mesmos o0s resultados provenientes dos

esforcos pessoais de Promotores de Justica e

respectivos colaboradores, geralmente alcancados a
duras penas, supre a necessidade do ponto de vista de
satisfacao dos destinatarios das acdes do Ministério
Publico, pois a inevitavel rotatividade dos membros e
a substituicao dos integrantes de sua equipe acaba

por acarretar a descontinuidade, ainda que

temporaria, dos servicos e contatos vinculados a

determinada pessoa.

A propdsito, conforme bem esclarecem Marcio

Soares Berclaz e Millen Castro Medeiros de Moura:

Apesar de o Ministério Publico ser uno e
indivisivel, o modelo de gestGo vigente ndo
contempla um necessdrio projeto coletivo; ao
contrdrio, fomenta uma atuacéo
compartimentada e isolada do Promotor de
Justica espacialmente vinculado a uma
determinada Comarca (ou Vara) [...]. Os atuais
critérios de divisdo funcional incentivam uma
atuacdo assistemdtica e descoordenada dos
Promotores de Justica, o que vem
enfraquecendo a possibilidade de a instituicdo
avaliar-se e produzir melhores resultados. Por
conta desse isolamento, ndo se consegue
concretizar o planejamento  estratégico-
institucional, que dita os objetivos prioritdrios
e conjuntos dos orgdos de execucdo,
excepcionada a possibilidade de cada agente
ministerial a ele acrescer outras metas de
aplicacdo pertinente a sua realidade’.
No mesmo sentido, alertam Ana Cecilia Gouvéa,
Renan Evangelista e Vanessa Evangelista, ao

discorrerem sobre o apoio administrativo:

Essa “pessoalidade” na  execucGo  das
atividades, embora possa trazer uma boa
qualidade que é o atendimento imediato das

BERCLAZ, Marcio Soares; MOURA, Millen Castro Medeiros
de. Para onde caminha o Ministério Publico? Um Novo
Paradigma: Racionalizar, Regionalizar e Reestruturar para
Assumir a Identidade Constitucional. Disponivel em:
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/10/docs/para_on
de_caminha_o_mp1.pdf.

rl
CoNSELHO
INACIONAL DO
MmisTErio PusLico


mailto:boletim-corregedoria@cnmp.mp.br

BOLETIM INFORMATIVO DA
CORREGEDORIA NACIONAL

EDIGAO N° 05/2016 — Brasilia, novembro de 2016

“peculiaridades”, traz diversos problemas que
merecem reflexdo: solucdo de continuidade dos
servicos quando hd substituicGo de membro,
servidor ou estagidrio; lentiddo nos servicos
ante a readequacdo; dependéncia da
“simpatia”, habilidades ou contatos dos
colaboradores; refazimento de trabalhos, etc. A
padronizacdo corresponde a uma saida para
evitar tantos desses problemas que maculam a
imagem do servico publico®.

O mapeamento e a revisao das rotinas de trabalho
das areas meio e fim é providéncia crucial aos
propositos ora defendidos, assim como o é a
padronizacao e sistematizacao das atividades, que,
aliadas a identificacao clara e a observancia dos
limites do campo de atuacao de cada um dos
integrantes da  equipe, constituem  balizas
estruturantes para aquela que numa acepcao
fantastica pode-se chamar de “nova ordem” no
aspecto gerencial no ambito das Promotorias de
Justica. Delas resultara o desenho de novos processos
de trabalho, cuja observancia do roteiro padrao, pelo
Promotor de Justica e equipe, na pratica, redundara
em otimizacao dos esforcos e facilitacao ao alcance

dos resultados almejados.

Evidente que nao se esta a defender a rebeldia ao
principio da independéncia funcional, de modo que a
falsa impressao que pode surgir para alguns, de que
se busca tolher a liberdade criativa dos atores deste
grande ensaio, mediante o engessamento do campo
de acao gerencial dos Promotores de Justica, na
realidade, se revela como a montagem de um

desejado enredo que se propde a fixar o norte a ser

GOUVEA, Ana Cecilia Junqueira; COUTO, Renan Evangelista;
EVANGELISTA, Vanessa Maia de Amorim. Gestao de
Promotorias de Justica e seus processos de negocio - Belo
Horizonte: Procuradoria-Geral de Justica, 2012, p. 56-57.

observado para que se extraia o melhor resultado
possivel, valendo-se do menor esforco despendido
num reduzido espaco temporal, se cotejado com as
praticas anteriormente adotadas. Até porque os novos
fluxos de trabalhos jamais estarao essencialmente
prontos, na medida em que sao esperadas e desejadas
contribuicées advindas dos Promotores de Justica,
como recurso fundamental ao aperfeicoamento
constante das regras que, em Ultima analise, serao

por eles construidas.

No Estado de Santa Catarina, ja foram escritas as
primeiras linhas dessa reconfiguracao de atuacao do
Ministério Publico Estadual, no desenvolvimento de
um projeto que teve inicio em 2013, a partir da
identificacao das seguintes demandas: necessidade de
regularizar e aperfeicoar os servicos prestados pelos
orgaos de execucdao, atendendo a padroes de
qualidade; necessidade de produzir informacao
gerencial e estratégica com alto grau de
confiabilidade; necessidade de racionalizar as rotinas
relacionadas a tramitacdo dos procedimentos
extrajudiciais das Promotorias de Justica; necessidade
de minimizar o

impacto causado pela alta

rotatividade de servidores das Promotorias de Justica.

Em 2015 foi deflagrada a segunda etapa do
projeto, com a adesao e o apoio efetivo da
Corregedoria-Geral do Ministério Publico, objetivando
implementar, in loco, o0s processos de trabalho
produzidos na fase inicial, além de auxiliar o
Promotor de Justica e sua equipe na organizacao
fisica da Promotoria de Justica (Programa 5S), na
tramite  de

organizacao e otimizacao do
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procedimentos extrajudiciais e processos judiciais e
na organizacdo das questoes afetas a gestao
administrativa e de pessoas. Criou-se entao outro viés
para a atividade fiscalizadora da Corregedoria. Na
orientacao e fiscalizacao das atividades funcionais dos
membros do Ministério Publico, também se mostrou
necessario o controle da gestao das promotorias,
porque de uma boa organizacao de sua estrutura
administrativa podera resultar e de fato tem

resultado - a eficiéncia de sua atividade-fim.

Ainda que movido pelo empuxo irresistivel da
modernidade, em 2015 foi posto em pratica no
Ministério Plblico de Santa Catarina outro projeto
com o mesmo viés de padronizacao, tendo por escopo
fixar diretrizes para a guarda e a conservacao da
versao fisica dos documentos digitalizados e anexados
nos processos e procedimentos eletronicos, além de
inventariar o acervo e reorganizar o sistema de

arquivo para a “era digital”.

CORREGEDORIA NACIONAL REALIZA

ESTUDOS SOBRE A ATUAGCAO DO MINISTERIO

PUBLICO EM CASOS DE GRANDE
COMPLEXIDADE

A sociedade pos-moderna apresenta novos direitos
e problemas complexos, cuja solucao requer
abordagem interdisciplinar e visao sistémica. Diante
desse novo cenario de incertezas e mudancas
constantes, o Ministério PUblico desempenha papel
essencial como uma das garantias constitucionais
fundamentais de acesso a Justica da sociedade, para
a protecao e a efetivacao dos direitos ou interesses

Um dos aspectos positivos ja observados nesses
projetos foi o incremento no fator seguranca da
preservacao dos dados, na perpetuacao da memoria
da atuacao funcional e na fluidez laboral, como
contributo emergente do trabalho estruturado numa
plataforma de trabalho padronizada e, portanto, ja

conhecida.

Enfim, a problematica esta instalada e deve ser
enfrentada com profissionalismo e criatividade,
mediante a ruptura com velhos paradigmas e a
edificacao de uma nova matriz de gestao de
Promotoria de Justica. Para tanto, a Corregedoria
devera exercer um papel decisivo de fiscalizacao

dessa nova forma de gerenciamento.

Gilberto Callado de Oliveira

Procurador de Justica

Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina

coletivos amplamente considerados e dos direitos
individuais indisponiveis.

As Corregedorias do Ministério Publico, do mesmo
modo, sao concebidas como garantias da propria
garantia  Ministério  Publico, devendo atuar
qualitativamente e substancialmente para tornar mais
efetivos os fatores de legitimacao social da

Instituicao’.

ALMEIDA, Gregorio Assagra de. “As Corregedorias, a
nacional e as internas, no contexto do Ministério Publico
como Instituicdo de acesso a Justica”. Revista Juridica da
Corregedoria Nacional: o papel constitucional das
Corregedorias do Ministério Pulblico, vol. 1/Conselho
Nacional do Ministério Plblico, Brasilia: CNMP, 2016, p.49-
99.
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E mais: o Ministério Publico deve ter uma atuacao
resolutiva, atrelada ao planejamento estratégico e
aos planos de atuacao funcional, aprovados
democraticamente a partir das demandas da
sociedade. Na concepcao de Marcelo Pedroso Goulart,
o paradigma resolutivo envolve uma atuacao proativa,
integrada e marcada pela busca da efetividade. Para
a garantia da efetividade institucional do Ministério
Publico, as Corregedorias do Ministério Publico sao
orgdos estratégicos da Instituicdo, atuando no
controle do desempenho dos o6rgaos executivos,
administrativos e auxiliares, mediante atividades de
avaliacdo, orientacao e fiscalizacao. Nesse viés, as
Corregedorias constituem orgaos de promocao da
efetividade institucional e de garantia da unidade do
Ministério Publico?.

Com vistas a aferir a efetividade da atuacao do
Ministério Publico, especialmente nas correicoes e
inspecoes, necessario o desenvolvimento de métodos
essencialmente qualitativos, que superem os critérios
meramente formais, na linha preconizada pela Carta
de Brasilia®, acordo de resultados firmado entre a
Corregedoria Nacional e as Corregedorias do
Ministério Publico, cujo objetivo essencial é a
valorizacdo da atuacdo resolutiva do Ministério
Publico.

Nesse aspecto, as Corregedorias do Ministério
Publico precisam estar preparadas para avaliar os

“Corregedorias e Ministério Publico Resolutivo”. Revista
Juridica da Corregedoria Nacional: o papel constitucional
das Corregedorias do Ministério Publico, vol. I/Conselho
Nacional do Ministério Publico, Brasilia: CNMP, 2016, p.217-
237.

Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal_2015/images/Corregedori
a/Procedimentos_de_estudos_e_pesquisas/Texto_aprovado
__-_Carta_de_Bras%C3%ADlia.pdf

casos envolvendo grande complexidade e repercussao
social, utilizando-se de mecanismos que sejam aptos
a aferir a efetividade da atuacao, mediante uma visao
sistétmica de todas as medidas judiciais e
extrajudiciais tomadas pelo Orgdo de Execucdo, para
além do mero cumprimento de prazos processuais e

de outros critérios formais.

Com esse objetivo, a Corregedoria Nacional
instaurou Procedimento de Estudos e Pesquisas,
visando a apresentar elementos para a discussao
entre as Corregedorias-Gerais quanto ao
desenvolvimento de métodos de avaliacdo, orientacao
e fiscalizacdo, no ambito da atuacao do Ministério
Publico nos casos complexos de grande repercussao

social.

A metoddica dos trabalhos sera realizada por
intermédio de pesquisas e analise da legislacao
vigente no Pais, com énfase na Constituicdo e na
legislacao nacional sobre tutela coletiva, estudos de
casos emblematicos nacionais, como o caso MPT
versus Shell/Basf (contaminacao de trabalhadores
pela fabrica de agrotoxicos, encerrado mediante
acordo entre o MPT e as empresas demandadas), e
internacionais, como a atuacao do Ministério Publico
Norte Americano em face da empresa British
Petroleum (BP), em razao do vazamento de petroleo
no Golfo do México, dentre outros, o estudo de
decisbes e  orientacbes  administrativas e
jurisdicionais, assim como a realizacao de trabalhos
doutrinarios, pesquisas no direito comparado e
consulta a especialistas e oOrgaos e/ou instituicoes

representativas do Ministério Publico.

No inicio do més de dezembro de 2016, na pagina
da Corregedoria Nacional no sitio do CNMP, aba
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“Procedimentos de Estudos e Pesquisas”, serao
Lenna Nunes Daher
Promotora de Justica (MPDFT)
Coordenadora-Geral da Corregedoria Nacional do
Ministério Publico

divulgados os estudos preliminares, para o
oferecimento de contribuicées pelas Corregedorias-
Gerais e demais interessados, por meio do correio

eletronico: corregedoria@cnmp.mp.br.

SECAO ESPECIAL: CARTA DE BRASILIA

A Secdo “Carta de Brasilia” tem por finalidade a divulgacdo de boas iniciativas na atuacdo do Ministério
Publico brasileiro inspiradas nos principios e diretrizes da Carta de Brasilia: a modernizacdo do controle da

atividade extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Publico.

NOVO REGIMENTO INTERNO DA
CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS GERAIS: FOCO NO
APERFEICOAMENTO DO CONTROLE
EXTRAJURISDICIONAL

A Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, ja considerando o
compromisso firmado durante o 7° Congresso
Brasileiro de Gestao do Ministério Publico, no dia
22 de setembro de 2016, editou o seu novo
regimento interno, incorporando novos principios
e diretrizes na atuacao correcional de avaliacao,
orientacao e  fiscalizacao da  atividade
extrajurisdicional do Ministério Publico.

O papel das corregedorias na modernizacao da

atividade extrajudicial, conforme proposto pelas
diretrizes da Carta de Brasilia, se baseia na
redefinicio dos métodos e parametros de
avaliacao da atividade-fim do Ministério Publico,
com foco na atuacdo resolutiva e na relevancia
social.

Nesta linha, o artigo 204 do Regimento Interno
da Corregedoria-Geral do Ministério Publico de
Minas Gerais, aprovado em 28 de setembro de
2016, traz um minucioso arcabouco normativo
destinado ao desenvolvimento de um sistema de
avaliacao “que leve em conta objetivos, metas e
indicadores direcionados a andlise da eficdcia
social da atuacdo dos membros e da Instituicdo.”

Confira, abaixo, o teor do dispositivo:
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Art. 204. A Corregedoria-Geral do Ministério Publico desenvolverd sistema de avaliacdo que
leve em conta objetivos, metas e indicadores direcionados a andlise da eficdcia social da
atuagdo dos membros e da Instituicdo.

§ 1° A Corregedoria-Geral deverd renovar os métodos de avaliacdo, orientacdo e fiscalizacdo da
atividade-fim e das atividades administrativas para aferir a atuacéo resolutiva do Ministério
Publico e a sua relevancia social.

§ 2° A Corregedoria-Geral avaliard, orientard e fiscalizard o cumprimento do Planejamento
Estratégico, do Plano Geral de Atuacdo e dos Programas de Atuacdo dos Orgdos de Execucdo e
dos seus respectivos Projetos Executivos. § 3° A Corregedoria-Geral estabelecerd orientacées
gerais e critérios de avaliacdo,

orientacdo e fiscalizacdo com a priorizac@o de demandas a partir do Planejamento Estratégico,
do Plano Geral de Atuacdo e dos Programas de Atuacdo dos Orgdos de Execucdo e dos seus
respectivos Projetos Executivos.

§ 4° A valorizacdo do resultado da atuacdo dos membros e da InstituicGo deverd ultrapassar o
controle meramente formal, quantitativo e temporal das causas em que atua o Ministério
Publico.

§ 59 As atividades de avaliac@o e orientacdo da Corregedoria-Geral deverdo fomentar as boas
praticas e a efetividade da atuacdo dos drgdos do Ministério Publico como agentes politicos.

§ 6° A Corregedoria-Geral deverd superar, nas suas atividades avaliativas, o critério de
priorizacdo da atuacdo judicial, assim como ir além da mera fiscalizacGo ao cumprimento dos
prazos procedimentais.

§ 7° A avaliacdo da atividade-fim deverd considerar a totalidade dos mecanismos de atuacdo
extrajudicial, inclusive a realizacdo de audiéncias publicas e a adocdo de medidas de insercdo
social, como palestras e reuniées, além da atuac@o por intermédio de Projetos Sociais.

§ 8° Devera ser aferida, nas atividades de avaliacé@o, a utilizacdo eficiente de mecanismos de
resolucdo consensual e a priorizacdo dos mecanismos de resolucdo extrajurisdicional dos
conflitos, controvérsias e problemas.

§ 9° Devera ser aferida a utilizacGo eficiente e objetiva de instrumentos e métodos de
investigacdo na determinac@o de diligéncias, bem como dos recursos extrajudiciais e judiciais
visando a prevencdo e a tempestiva correcdo de ilicitos.

§ 10 A Corregedoria-Geral participara da definicdo dos Planos de Atuacdo e de seu
acompanhamento.

§ 11 A avaliacdo da atuacdo dos membros e servidores do Ministério Publico levard em conta,
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sempre que possivel, a oitiva, em audiéncia publica ou ndo, dos cidaddos diretamente
interessados ou da respectiva sociedade organizada.

§ 12 A Corregedoria-Geral participard das decisées administrativas relacionadas a definicGo de
atribuicées, do aperfeicoamento estrutural das Promotorias e das Procuradorias de Justica e
dos critérios de substituicdGo ou cumulacéo de funcées.

§ 13 A Corregedoria-Geral atuard junto ao Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
(CEAF) para a definicGo do conteudo programdtico do curso de formacdo dos novos agentes
politicos do Ministério Publico, bem como dos temas de atualizacdGo profissional dos demais
membros, fomentando uma cultura institucional de valorizacdo também da atividade
extrajurisdicional resolutiva.

§ 14 A priorizacdo da avaliacdo qualitativa dos procedimentos extrajudiciais em tramitacdo
deverd considerar, entre outros critérios, a natureza, a complexidade e o alcance social da
matéria.

§ 15 A avaliacdo da duracdo razodvel do processo deverd considerar, principalmente, as
necessidades do direito material, de modo a aferir se hd hipdtese concreta de necessidade de
agilizac@o do procedimento em situacées de urgéncia ou se hd necessidade de alargamento do
procedimento nos casos em que a complexidade da matéria de fato e de direito o exigir.

§ 16 Deverdo ser criados pela Corregedoria-Geral pardmetros nGo meramente formais para
subsidiar a avaliacdo e a fiscalizacdo do tempo de tramitacdo dos procedimentos extrajudiciais,
considerando-se, para isso, a efetividade das diligéncias determinadas, os intervalos entre os
impulsionamentos (periodos em que o procedimento resta concluso), assim como a adocdo de
instrumentos resolutivos e outras medidas.

§ 17 A Corregedoria-Geral deverd verificar, nas correicées avaliativas e nas inspecoes, a
regularidade e a resolutividade da atuacdo do Ministério Publico nas atividades jurisdicional e
extrajurisdicional, analisando, entre outros, o cumprimento do Planejamento Estratégico, do
Plano de Atuacdo e dos Projetos Executivos, levando-se em consideracGo, nas atividades
extrajurisdicionais, os seguintes fatores:

I - Inquéritos Civis Publicos e Procedimentos Preparatdrios:

a) Instaurac@o com amparo em fundamentos constitucionais ou legais;

b) Delimitacdo de objeto adequado e relevante do ponto de vista da atuacGo do Ministério
Publico na defesa dos direitos fundamentais;

¢) Determinag@o somente de diligéncias necessdrias;

d) Eficiéncia quanto ao andamento e a conclusdo;
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e) Apresentacdo dos fundamentos constitucionais e legais, em caso de tramitacGo com
publicidade restrita;

f) Permiss@o de participac@o social, legitimamente interessada;

g) Priorizacdo, sempre que possivel, da resolucdo consensual;

h) Adocdo tempestiva e adequada das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis, com

vistas a cessacdo do ilicito ou sua correcao.

Il - Audiéncias Publicas:

a) Regularidade e periodicidade das audiéncias publicas;

b) Acessibilidade do cidaddo as audiéncias publicas;

¢) Audiéncias publicas realizadas com a demonstracdo de proatividade e eficdcia na defesa dos
direitos fundamentais.

Il - Termos de Ajustamento de Conduta:

a) Apresentacao dos devidos fundamentos constitucionais ou legais;

b) Delimitacdo do fato que resultou na existéncia ou na iminéncia do dano;

¢) Caracterizacdo do dano;

d) Descricdo das obrigacées de fazer e/ou ndo fazer, de forma a contemplar as circunstancias de
modo, tempo, lugar e outras;

e) Estabelecimento de prazo para o cumprimento das obrigacées;

f) Cominacdo, nos casos de ndo cumprimento das obrigacées pactuadas, de eventual sancdo
(multa) a ser aplicada;

g) Demonstracdo de resolutividade e eficdcia do ponto de vista juridico e social;

h) Participacdo social, por intermédio de pessoas ou entes representativos;

i) Ampla publicidade dos termos de ajustamento de conduta do ponto de vista de sua
elaboracdo e dos seus resultados para a sociedade;

j) Efetividade na fiscalizacGo e adocdo de providéncias no sentido de execucdo de termos de
ajustamento eventualmente descumpridos.

IV - Recomendacbes:

a) Apresentacéo dos devidos fundamentos constitucionais ou legais;

b) Demonstracdo da utilidade social, principalmente por expressar a adequada defesa dos
direitos e/ou garantias constitucionais fundamentais, individuais ou coletivas.

¢) Efetividade na fiscalizacGo sobre o acatamento das recomendacées expedidas e adocdo das
providéncias eventualmente cabiveis na hipdtese de descumprimento e manutencdo do ilicito.

V - Participacdo em Projetos Sociais:
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a) Observancia dos principios da transformac@o social, publicidade ampla e irrestrita,
participacdo social, eficiéncia, cooperacdo, utilidade social, priorizacdo da prevencao,
reparac@o integral, mdxima coincidéncia entre o dano e a reparacdo, mdxima precisdo dos
objetivos e metas, avaliagdo e monitoramento periddicos dos resultados e flexibilizacdo da
técnica para atender as necessidades dos direitos e garantias fundamentais;

b) DefinicGo de justificativa, objetivo geral, objetivo especifico ou metas, metodologia,
cronograma, acompanhamento e indicadores para monitoramento dos resultados;

c) Relevdncia social e adequacdo dos Projetos Sociais a defesa dos direitos e garantias
fundamentais afetos as atribuicées constitucionais do Ministério Publico.

VI - Outras atividades relevantes:

a) ParticipacGo em reunibes de interesse social relativas a temas afetos as atribuicbes
constitucionais do Ministério Publico;

b) Palestras em escolas e outros ambientes sociais com funcdGo pedagdgica emancipadora,
principalmente;

¢) Participac@o em cursos, semindrios, palestras ou em outros eventos institucionais ou ndo;

d) ParticipacGo em grupos de trabalhos, em atividades de cooperacdo administrativa
institucional;

e) Publicacdo de livros, artigos e de outros textos de relevancia social.

CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO A referida Recomendacao segue as diretrizes
PUBLK-LO DO AMAZONAS |NCENT|VA firmadas na Carta de Brasilia, notadamente no
ATUAGAO PROATIVA DO MINISTERIO que diz respeito a atuacdao das Corregedorias

PUBLICO
como orgaos de controle e inducao da
O Corregedor-Geral do Ministério Plblico do efetividade e garantia da unidade institucional do
Estado do Amazonas, José Roque Nunes Marques, Ministerio Plblico.
publicou, no dia 03 de novembro de 2016, a Também no contexto do que foi idealizado na
Recomendacdo n° 001/2016 - CGMP, na qual se Carta de Brasilia, a Recomendacao n° 001/2016 -
aconselha a instauracio de Procedimento CGMP objetiva priorizar uma postura ministerial
Administrativo com o objetivo de acompanhar o mais proativa, preventiva e resolutiva, em
processo de transicao nos Poderes Executivo e detrimento de uma atuacao meramente passiva,
Legislativo Municipal. repressiva e demandista.
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Nesse sentido, o Procedimento Administrativo
instaurado, segundo os termos da recomendacao,
tera o intuito de assegurar a transparéncia das
contas publicas, a manutencGo do acervo
documental, a integridade do patrimbnio

publico, o pagamento de servidores e
prestadores de servicos, bem como as proibicées
de nomear, contratar ou de qualquer forma

admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou

readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo do
pleito (salvo excecées legais),

V, da Lei n.°

nos prazos
determinados no art. 73,
9.504/1997.

Segue, na integra, a
001/2016 - CGMP.

Recomendacao n°

RECOMENDACAO 001/2016 - CGMP

O CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelo artigo 17, inciso IV, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico - Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993 - e pelos artigos 47 e 51, inciso | e Vll, da Lei Complementar Estadual n° 011, de 17
de dezembro de 1993 - Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Amazonas; e

CONSIDERANDO a Corregedoria-Geral, Orgdo da Administracdo Superior do Ministério Publico,
competente para orientar e fiscalizar as atividades funcionais e a conduta dos membros da Instituicao,
conforme artigo 47 da Lei Complementar n. 011/93 - LOEMP/AM;

CONSIDERANDO que a CARTA DE BRASILIA, aprovada no VIl Congresso de Gestdo do Conselho Nacional
do Ministério Piblico, informa que “as Corregedorias constituem-se em Orgdos de Controle e Inducdo
da Efetividade e de Garantia da Unidade Institucional do Ministério Publico”;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é Instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
indisponiveis (art. 127, caput, da CF/1988);

CONSIDERANDO a possibilidade do Ministério Publico instaurar de oficio, no que couber, o
Procedimento Preparatério, Inquérito Civil, Procedimento de Investigacao Criminal, Procedimento
Administrativo, sem a necessidade de requerimento ou representacao, sempre que houver ameaca ou
dano ao patrimonio publico ou qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

CONSIDERANDO que a postura institucional do Ministério Publico deve ser proativa, preventiva e

resolutiva, e nao meramente passiva, repressiva e demandista, atendendo ao novo perfil enunciado
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pela Constituicao Nacional de 1988;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito
(art. 1° da CF/1988) cujo objetivo fundamenta-se na criacao de uma sociedade livre, justa e solidaria,
com a promocao da erradicacao da pobreza e a diminuicao das desigualdades sociais (art. 3° da
CF/1988);

CONSIDERANDO que o Estado Democratico de Direito se manifesta, também, pela natural alternancia
de poder, respeito a vontade popular e obediéncia as normas legais;

CONSIDERANDO que se multiplicam informacdes relatando que, especialmente no periodo de
transicao, observa-se o agravamento das crises de gestdo e financeira nos Municipios, com a ma gestao
de recursos publicos, dilapidacao de patriménio, atrasos de salarios, destruicdo de documentos
publicos, ndo pagamento de fornecedores de material e prestadores de servicos, paralisacao completa
da rede publica de saude, configurando, em tese, atos de improbidade administrativa e crimes
previsto na legislacao penal;

RESOLVE:

RECOMENDAR aos Membros do Ministério Publico Estadual:

Art. 1o. A instauracao de Procedimento Administrativo, em todas as Promotorias de Justica de
Entrancia Inicial do Ministério Publico do Estado do Amazonas e nas Promotorias de Justica de
Entrancia Final com atribuicoes especificas, nos termos da Resolucao n° 006/2015, do Conselho
Superior do Ministério Publico, com vistas a acompanhar o processo de transicao nos Poderes Executivo
e Legislativo Municipal, com o objetivo de assegurar a transparéncia das contas puUblicas, a
manutencao do acervo documental, a integridade do patriménio publico, o pagamento de servidores e
prestadores de servicos, bem como as proibicdes de nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito (salvo excecdes legais), nos prazos determinados no art. 73, V, da Lei n.°
9.504/1997.

Art. 2°. A imediata instauracao de Procedimento Preparatoério, Inquérito Civil e/ou Procedimento de
Investigacao Criminal, com o objetivo de apurar fatos determinados que configurem ato de
improbidade administrativa, dano ao erario decorrente de acdes dolosas ou culposas de gestores ou
servidores publicos, crimes contra a Administracao, corrupcao ativa ou passiva, adotando-se medidas
judicias de urgéncia, para garantia do patrimonio publico e a continuidade dos servicos publicos.

Art. 3o. Esta Recomendacao entra em vigor na data de sua publicacao;

Art. 40. Revogam-se as disposicoes administrativas em contrario.
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Manaus, 03 de novembro de 2016.

JOSE ROQUE NUNES MARQUES
Procurador de Justica

Corregedor-Geral do Ministério PUblico do Estado do Amazonas

CORREGEDORIA NACIONAL APRESENTA A CARTA DE BRASILIA AO
MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL

Foto: Assessoria de Imprensa do Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Atendendo ao convite do Procurador-Geral de
Justica Marcelo Lemos Dornelles, a Corregedoria
Nacional do Ministério PUblico apresentou aos
membros e servidores do Ministério PUblico do
Estado do Rio Grande do Sul as diretrizes da

Carta de Brasilia para a modernizacao do

controle da atuacao extrajurisdicional do

Ministério Publico brasileiro.

Dando inicio a apresentacao, o Procurador-
Geral de Justica do Parquet galcho destacou a
desenvolvida no ambito

politica daquela

instituicdo no sentido de valorizar a atuacao
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resolutiva do Ministério Publico, no que foi
seguido pelo Corregedor Nacional do Ministério
Publico Claudio Henrique Portela do Rego, que
ressaltou ainda a importancia da colaboracao das
Corregedorias-Gerais nos estudos e debates
precedentes a aprovacao do texto final da Carta

de Brasilia.

O Promotor de Justica do Ministério Publico de
Minas Gerais Gregorio de Almeida Assagra,
membro colaborador da Corregedoria Nacional,
apresentou ao publico presente as bases teoricas
que fundamentam as disposicoes da Carta de
Brasilia, considerando a importancia do
Ministério Publico como garantidor dos direitos
fundamentais e, neste contexto, a atuacao
estratégica das Corregedorias-Gerais como 6rgaos
efetividade

de fomento e inducao da

institucional.

Coube a Promotora de Justica Lenna Daher e a

Procuradora do Trabalho Ludmila Lopes, membros
auxiliares da Corregedoria Nacional, a exposicao

das diretrizes que compdem a Carta de Brasilia,

distribuidas em trés eixos - diretrizes
estruturantes, diretrizes direcionadas aos
membros e diretrizes direcionadas as

Corregedorias.

Ao final, foram registradas as iniciativas da

Corregedoria Nacional para a  efetiva
implementacao das diretrizes da Carta de Brasilia

na atuacao do Ministério Publico Brasileiro.

O evento, realizado no dia 16 de novembro,
faz parte das iniciativas da Corregedoria Nacional
do Ministério Publico na divulgacdao do
compromisso assumido com a modernizacao no
controle da atuacao extrajudicial, tendo contado
com a participacao expressiva dos membros e
servidores do Ministério Publico do Rio Grande do

Sul.
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