Ministério Publico
| do Estado do Piaui
RECOMENDA(;AO N° 16/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através de seu
representante abaixo-assinado, no uso das atribui¢oes que lhe sio conferidas pelo art.129,
IT e 111, da Constituicao Federal de 1988 e, ainda;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Poder Publico, conforme disposto no art.
227, caput, da Constituicdo Federal e art. 4°, caput e par. Gnico, da Lei n° 8.069/90, assegurar
a criangas e adolescentes, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagao, a educacio, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura,
a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana (conforme art. 3°, do ECA);

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no art. 4°, paragrafo unico,
alineas “b”, “c” e “d”, do ECA, a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores,
a precedéncia de atendimento nos servigos publicos e de relevancia publica, a preferéncia
na formulacdo e na execu¢ao das politicas sociais publica e a destinagao privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao a crianga e ao adolescente,
englobando a previsao or¢amentaria para custear agdes e programas de atendimento
voltados ao publico infanto-juvenil (art. 87, I; art. 88, II; art. 90; art. 101; art. 112; art. 129
e art. 259, paragrafo unico, todos do ECA);

CONSIDERANDO que a aludida garantia de prioridade também se estende
aos adolescentes incursos na pratica de ato infracional, para os quais o art. 228, da
Constituicao Federal, em conjugagio com os arts. 103 a 125, do ECA e disposicoes
correlatas contidas na Lei n°® 12.594/2012, estabelecem um tratamento diferenciado e
especializado;

CONSIDERANDO que conforme disposto pelo art. 100, paragrafo tnico,
II1, do ECA, a responsabilidade primaria pela plena efetivagao dos direitos assegurados a
crianga e ao adolescente, a partir da elaborac¢io e implementacio de politicas publicas
intersetoriais especificas, ¢ do Poder Publico, sobretudo em ambito municipal, haja vista
que a municipalizagdo do atendimento ¢é diretriz basilar para a efetivagio dos direitos de
criancas e adolescentes, conforme preconizado no art. 227, §7° ¢/c art. 204, I, da
Constituicao Federal e do art. 88, I, do ECA; a municipalizagao se constitui na diretriz
primeira da politica de atendimento a crianga e ao adolescente, e que o art. 5%, inciso 111, da
Lei n° 12.594/2012, o municipio tem o dever de ctiar e manter programas de atendimento
destinados a execu¢ao das medidas socioeducativas em meio aberto aplicadas a adolescentes
autores de atos infracionais, notadamente as medidas socioeducativas de prestagao de
servicos a comunidade e liberdade assistida;

CONSIDERANDO que foi identificada a necessidade urgente da
implementacdo de tais programas socioeducativos, bem como da ampliacio e adequagao
de outros servigos publicos, programas de atendimento, a¢oes e estruturas de governo, de
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modo a permitir o atendimento rapido e eficaz de adolescentes incursos na pratica de ato
infracional e suas familias; e que por for¢a do disposto no art. 90, § 2°, também do ECA,
0s recursos necessarios a criagao e manutengao dos programas e servigos correspondentes
devem ser contemplados pelo orgamento dos diversos 6rgaos publicos encarregados de sua
execucao;

CONSIDERANDO que a criagao e manutencdo de tais programas ¢ parte
intrinseca da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente e da rede
municipal de protegao infanto-juvenil, destinada a proporcionar-lhes a devida protegao
integral, na forma do disposto no art. 1°, do ECA;

CONSIDERANDO que o nido oferecimento ou a oferta irregular dos
programas e a¢oes de governo acima referidos, na forma do disposto nos arts. 98, inciso I
e 208, incisos I, VII, VIII e X, todos da Lei n°® 8.069/90, é causa de ameaca ou efetiva
violacdo dos direitos dos adolescentes submetidos a medidas socioeducativas, podendo
acarretar a responsabilidade das autoridades publicas encarregadas, sem prejuizo da tomada
de medidas judiciais, conforme previsto nos arts. 5%, 212, 213 e 216, do mesmo Diploma
Legal;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancgas e adolescentes, promovendo
as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, nos termos do disposto na Constitui¢ao
Federal e no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente; sendo que ao Ministério Publico foi
dada legitimagao ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e direitos atinentes
a infancia e juventude, conforme arts. 127 e 129, inciso II, alinea “m”, da Constitui¢do
Federal e arts. 201, incisos V e VIII e 210, inciso I do ECA;

CONSIDERANDO que diante das deficiéncias na estrutura de atendimento
ao adolescente incurso em ato infracional no Municipio de Santa Rosa do Piaui/PI, a 4*
Promotoria de Justi¢ca de Oeiras/PI, usando das prerrogativas que lhe sio atribuidas em lei,
em especial o disposto no art. 201, incs. V, VI, VII e VIII, todos do ECA e art. 129, incisos
11, 1T e VI, da Constituicio Federal, instaurou, em 18 de fevereiro de 2019, o INQUERITO
CIVIL n° 04/2019, visando a coleta de dados junto ao Municipio de Santa Rosa do Piaui/P],
acerca de eventual elaboracio de Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo —

PMASE;

CONSIDERANDO que como alternativa a propositura de demanda judicial,
e como forma de resolver rapidamente as deficiéncias estruturais e problemas existentes, o
art. 211, do ECA, a exemplo do também previsto no art. 5°, §6°, da Lei n® 7.347/85,
conferiu ao Ministério Publico a legitimidade para tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais;

CONSIDERANDO que o municipio de Santa Rosa do Piaui/PI firmou com
o Ministério Publico do Estado do Piauf, em 10 de dezembro de 2018, no bojo de
Procedimento Administrativo que deu origem ao Inquérito Civil acima citado, Termo de
Ajustamento de Conduta, por meio do qual assumiu compromisso de elaborar Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, segundo moldes delineados no ato;
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CONSIDERANDO que, ap6s analise do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, foi verificada a auséncia e/ou inobservincia de algumas condi¢oes
expressas no Termo de Ajustamento de Conduta, para fins de elaboragao do referido Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, a saber:

1- Prazo de duragido do plano: 06 (seis) anos, em inobservancia a duragao
prevista na Clausula Primeira do TAC, conforme exigéncia constante do
paragrafo 2°, art. 7°, da Lei n® 12.594/12: que dispde acerca da elaboracio
de planos decenais pelos municipios;

2- Auséncia de diagnostico prévio do numero de criangas e adolescentes
envolvidos com a pratica de atos infracionais no municipio, em desacordo
com a Clausula Segunda do TAC;

3- Auséncia de previsao de fonte de recursos para implementacio do plano,
em dissonancia com o disposto nas Clausulas Quarta, Quinta e Oitava do
TAC;

4-  Auseéncia de informagdes acerca de previsao na Lei Or¢amentaria e na Lei
de Responsabilidade Fiscal, em desacordo com obrigacdo constante da
Clausula Décima do TAC;

5- Auséncia de previsio de cargo de orientador, com a devida
capacitagdo/instrumentalizacdo, em inobserviancia ao disposto no
Paragrafo Primeiro da Clausula Sétima do TAC;

6- Auséncia de proposta de atendimento especifico e diferenciado pelo
CRAS para adolescentes em conflito com a lei e suas familias, em
desconformidade com o Paragrafo Terceiro, da Clausula Sétima do TAC;

7- Auséncia de informagoes acerca da contratagiao de equipe multidisciplinar
consitente em ao menos: 01 assistente social e 01 psicélogo, em dissonancia
ao disposto nos paragrafos, da Clausula Nona do TAC.

RESOLVE:
RECOMENDAR 20 Municipio de Santa Rosa do Piaui/PI, o seguinte:

1-  Que proceda a elaborag¢ao e publicagao de ADENDO ao Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo apresentado, fazendo as seguintes
adequagoes:

a) Que sejam feitas as adaptagdes necessarias para que o citado plano, em
conformidade com exigéncia constante do paragrafo 2°, art. 7°, da Lei
n°® 12.594/12, e obrigac¢ao assumida na Cldusula Primeira do TAC
celebrado, tenha vigéncia pelo prazo de 10(dez) anos;

b) Seja realizado levantamento de dados acerca do numero de criangas e
adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais no
municipio de Santa Rosa do Piaui/PI e que tais informacdes passem a
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constar do toépico relativo ao diagnoéstico prévio da realidade do
municipio, conforme Clausula Segunda do TAC;

c) Que passe a constar previsao de fonte de recursos para implementagao
do plano, em consonancia com o disposto nas Clausulas Quarta
b bl

Quinta e Oitava do TAC;

d) Que faga constar informagdoes acerca de previsio na Lei Orcamentaria
e na Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com obrigacao
constante da Clausula Décima do TAC;

e) Que seja criado, caso nao o tenha feito, o cargo de orientador, fazendo
constar do plano os requisitos necessarios para o exercicio de tal, com
apresentacao de cronograma para a devida
capacitagdo/instrumentalizacio das pessoas selecionadas, conforme
Paragrafo Primeiro da Clausula Sétima do TAC;

f)  Seja elaborada e conste do referido plano, proposta de atendimento
especifico e diferenciado pelo CRAS para adolescentes em conflito

com a lei e suas familias, segundo consta do Paragrafo Terceiro, da
Clausula Sétima do TAC;

@) Faca constar plano para contratagao de equipe multidisciplinar
consitente em ao menos: 01 assistente social e 01 psicélogo, segundo
disposto nos paragrafos, conforme Clausula Nona do TAC.

Consigna-se, por fim, que o nido cumprimento das recomendagdes acima
referidas importara na tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive com a propositura
de execucio judicial do Termo de Ajustamento de Conduta firmado pela parte, o qual,
conforme Clausula Décima Quarta do referido ato, tem for¢a de titulo executivo
extrajudicial.

Publique-se a presente Recomenda¢io no DOEMP/PI.

Comunique-se a expedicio dessa Recomendagio ao Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Infancia e da Juventude (CAODIJ) via e-mail, com cépia do

arquivo.

Oeciras, 28 de agosto de 2019.

VANDO DA SILVA MARQUES
Promotor de Justica, respondendo pela 4* PJ de Oeiras
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