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APRESENTACAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), temos como norma juridica no Brasil a imperativa necessidade de garantir
direitos aos cidadaos, com introducéo, ja na Carta Magna, no tocante a criancas e
adolescentes, da Doutrina da Protecéo Integral. Pouco depois, em 1990, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) foi instituido, trazendo, em seu bojo, a
consagracéo desta Doutrina e profundas alteracbes nas regulamentacoes relativas
as politicas afetas a este segmento etario, com mudancas de referenciais e

paradigmas, inclusive no ambito infracional.

Apesar destas mudancas legais e conceituais, ainda se convivia, na area da justica
juvenil e da socioeducacéo, com distor¢cdes que violavam estes preceitos. Fazia-se
necessario a definicdo de parametros e diretrizes para aplicacdo e execucdo das

medidas dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Apos vérias discussbes e construcdes coletivas, em 2006, foi aprovado, através da
Resolucao n°. 119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
documento tedrico-operacional, sustentado nos principios dos direitos humanos,
onde foram registradas orientacdes para o funcionamento da acdo socioeducativa.
Paralelo a esta ac&o, ainda no mesmo ano, foi encaminhado ao Congresso Nacional
um projeto de lei, com propostas de regulamentacdes para a execucdo das medidas
socioeducativas, do ponto de vista judicial, 0 que somente foi promulgado no ano de
2012.

N&o adianta, porém, ter regulamentacdes que preconizam a seguridade de direitos
fundamentais e prioridade absoluta para criancas e adolescentes, se 0 Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) néo estabelecer estratégias de acdes integradas para a
execucdo das medidas necesséarias ao atendimento deste publico. Necessario e

urgente, portanto, estabelecer metas de trabalho a curto, médio e longo prazos.



A vista disso e para atender as determinacdes exaradas na Resolugédo e na Lei do
SINASE e na Resolugéo n°. 160/2013 do CONANDA, que determinam, as unidades
federativas do pais, a elaboracdo de seus respectivos planos decenais de

atendimento socioeducativo, elaborou-se o presente documento.

Este Plano tem como objetivo nortear a gestdo do atendimento socioeducativo no
Estado da Bahia, no intervalo de dez anos consecutivos, de 2015 a 2024,
estabelecendo metas com vistas a garantia dos preceitos preconizados nas
legislacbes e documentos especificos e a qualificacdo do atendimento aos

adolescentes acusados de cometer atos infracionais.

Para sua elaboracdo foi constituida uma comissao interinstitucional, composta por
profissionais de 6rgéos envolvidos com a socioeducagdo no Estado, tanto do ambito
do Poder Executivo Estadual e Municipal quanto do Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica, que disponibilizaram seus conhecimentos para redacdo do
documento, tendo como referéncia as legislacbes e normativas vigentes, o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo e o Plano de Atendimento Socioeducativo
do Estado da Bahia, referentes aos periodos de 2014 a 2023 e de 2011 a 2015,

respectivamente.

Finda esta construcdo coletiva, o referido documento foi apresentado & sociedade,
para conhecimento, analise e critica, através de audiéncia publica, o que resultou
em algumas alteracdes textuais. Foi submetido, ainda, a apreciacdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado da Bahia (CECA),
tendo sido aprovado em assembleia, na forma constante das atas incluidas nos

anexos deste documento.

Vale ressaltar que no Estado da Bahia, o atendimento socioeducativo é gerido pela
Fundacao da Crianca e do Adolescente do Estado da Bahia (FUNDAC), instituicao
integrante da estrutura organizacional da Secretaria Estadual de Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS), no que diz respeito a gestao das
unidades de atendimento inicial e de cumprimento de internagcbes e do regime de

semiliberdade.



As medidas em meio aberto tém sua execucgéo efetivada nos municipios, no @mbito
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), em
cogestdo com a SIDHDS. Vale ressaltar que na cidade de Salvador este servico
estd sendo efetuado pela Fundacdo Cidade Mae (FCM), vinculada a Secretaria
Municipal da Promocdo Social, Esporte e Combate a Pobreza (SEMPS), porém,
brevemente, sera ofertado, também, em Centros de Referéncia Especializados de

Assisténcia Social.

Pretende-se que este documento possibilite o alinhamento e a qualificacdo do
atendimento socioeducativo no Estado da Bahia, garantindo, cada dia mais, a efetiva
aplicabilidade dos preceitos do ECA e do SINASE, em sua totalidade.
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21

INTRODUCAO

O sistema socioeducativo sofreu profundas transformacdes, conceituais e juridicas,
nas ultimas décadas. Novos instrumentos de trabalho foram promulgados e
publicados para normatizar o atendimento a adolescentes acusados de cometer atos
infracionais, implantando novas condutas e alterando a atuacédo dos varios setores

envolvidos no trato com este segmento etario.

Apesar destes avancos, persistem seérias e recorrentes violacdes no que se refere
ao atendimento socioeducativo. Superar a negacdo dos direitos ao segmento
infanto-juvenil é atribuicAo dos estados e municipios brasileiros, ratificando a
Doutrina da Protecao Integral, em consonancia com a Convengéo dos Direitos da

Crianca e dos preceitos da Constituicdo Federal.

Na Bahia, apesar dos esforcos empreendidos por todos os setores envolvidos na
pratica socioeducativa, ainda existem preocupantes situacdes que vao de encontro
aos preceitos legais e teoricos da pratica. Dificuldades sdo muitas e, algumas,

historicamente recorrentes.

Elaborar este Plano trouxe a necessidade de olhar a totalidade do sistema
socioeducativo, entendendo-o como um processo integrado e de constante
avaliacao, e, o mais importante, estabelecer, conjuntamente, metas de trabalho para

0S proximos dez anos.

O presente Plano, portanto, € fruto de um esforco coletivo e integrado, realizado por
diversos profissionais do SGD, de tracar o diagnostico da atual realidade do
atendimento socioeducativo do Estado, de proposicdo de acdes que possam ser
implementadas tanto para solucionar problemas historicamente identificados quanto
para implantar inovacdes qualificatorias, de orientagdo de novas préticas
socioeducativas e de busca de garantia de recursos direcionados as politicas
publicas para esta populacdo. Enquanto politica de Estado, pressupde intervencdes

sistémicas, concebendo o atendimento socioeducativo como politica essencialmente
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interinstitucional e comunitaria, exigindo a co-participacao e a corresponsabilizacéo

da familia, da sociedade e do poder publico.

A estrutura deste Plano segue a linha definida no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, publicado no ano de 2013. Inicialmente, sdo apresentados o0s
principios e diretrizes norteadores da pratica socioeducativa no Estado da Bahia. Em
seguida, no capitulo dois, had breve contextualizacdo do percurso historico das
politicas publicas nacionais voltadas para criancas e adolescentes e descricdo da
atual situacdo do atendimento socioeducativo na Bahia, tomando como referéncia
seis ambitos da prética, igualmente importantes para a formacdo de um marco

situacional geral do panorama estadual.

Através do conhecimento, discussdo e andlise dos dados coletados neste
diagndstico inicial e considerando os indicadores propostos pelo Plano Nacional,
foram construidas metas de trabalho para os préoximos dez anos do atendimento
socioeducativo na Bahia, apresentadas no capitulo quatro, distribuidas em quatro
eixos: Gestdo; Qualificacdo do Atendimento Socioeducativo; Participacdo e
Autonomia dos Adolescentes; e Fortalecimento dos Sistemas de Justica e
Seguranca Publica.

Inspirando-se nos eixos do SINASE, estas metas tém execucao proposta a curto,
meédio e longo prazos, com monitoramento realizado através de periodos definidos,
na forma estabelecida no capitulo cinco, em cronograma pactuado e aprovado pela
Comisséo Estadual Intersetorial de Implementacdo e Acompanhamento do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo da Bahia, que tem como finalidade
promover a articulagdo e a integracdo dos o6rgdos e entidades envolvidos na
execucdo do SINASE, bem como na elaboracdo e planejamento de acgdes
estratégicas destinadas ao atendimento de adolescentes autores de atos

infracionais.

No capitulo trés, encontram-se expostos os modelos de gestdo implantados pelos

orgaos do SGD, detalhando, contudo, apenas o funcionamento estrutural e de
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recursos humanos das instituicdes que realizam a execucédo das medidas impostas
pelo ECA.

Desta forma, este Plano objetiva produzir mudancas positivas e implantacdo de
regulares e mais eficazes procedimentos de trabalho, com o fim precipuo de
favorecer préaticas que conduzam a autonomia e emancipacdo cidada do publico

atendido.
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1 PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O paradigma holistico que norteia o novo século, diz que o ser humano é um hdlon,
um todo que se identifica como ser autbnomo e, igualmente, como um elemento
participante de totalidades maiores. O fisico, o intelecto, as emocdes e o espirito
constituem as varias dimensfes da totalidade indivisivel da pessoa humana.
Nenhuma dessas dimensdes pode ser priorizada no desenvolvimento individual, isto

traduz a visdo integral do ser humano.

A proposta deste Plano € pautada no entendimento de que a pratica deve ser
concebida como uma acédo educativa, critica e transformadora, estando suas acdes

alicercadas nos seguintes principios:

+ Afirmacdo dos adolescentes como sujeitos de direitos, assegurando-lhes as
garantias individuais inerentes ao adulto e aquelas préprias da sua condicdo

peculiar;

* Reconhecimento da condicdo peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento, de suas aptiddes e da capacidade de cumprimento da medida
socioeducativa que lhe for aplicada;

* Observancia e defesa dos principios da legalidade, da brevidade, da
excepcionalidade e da proporcionalidade na aplicagdo das medidas
socioeducativas, especialmente de internacdo, em face dos prejuizos que a

privacdo de liberdade acarreta ao adolescente e a sua familia;

» Garantia dos direitos a educacao, saude, assisténcia social, justica, seguranca,
lazer, cultura, esporte, profissionalizacdo, convivéncia familiar e comunitaria, bem
como respeito a dignidade, a identidade, a privacidade e a integridade fisica,
psicolégica e moral dos adolescentes em privacdo ou restricdo de liberdade,

focalizando a responsabilizacéo e a emancipacéao cidada;
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» Territorializagdo e regionalizagcédo do atendimento socioeducativo, com participacao
social e gestdo democratica, considerando a intersetorialidade e a

responsabilizacdo por meio dos 6rgaos que compdem o sistema;

» Excepcionalidade da intervencdo judicial, através da busca constante de
estratégias de autocomposicdo de conflitos, por meio de préaticas ou medidas

restaurativas;

* Crenca na capacidade de transformacéo do ser humano, com convicgédo de que a
mudanca é possivel, reconhecendo a historia, a cultura, a identidade e a

autonomia como possibilidades e ndo como determinacéo.

As diretrizes fundamentais para que se efetive a acao socioeducativa no contexto de
construcdo e execucao das politicas publicas do Estado da Bahia estdo a seguir

identificadas:

* Promogé&o da universalizagdo dos direitos humanos em um contexto de

desigualdades;

* Respeito a diversidade humana nas mais variadas formas de expressao

(geracional, de raca, género, orientacdo sexual, cultura e credo);

* Reconhecimento e aplicagdo dos valores éticos universais em todas as instancias

e situacgoes;

* Crenca que o ser humano que se pretende educar € capaz de retornar aos seus

direitos civis e politicos e aos seus deveres para com o Estado;

+ Compromisso com a qualidade do servico publico de execugcdo de medidas
socioeducativas, com base nas legislacfes pertinentes e com enfrentamento das
violacbes de direitos de adolescentes aos quais se atribui a autoria de ato

infracional;
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Entendimento da educagcdo como um processo que leva o ser humano ao
crescimento e a realizacdo pessoal, abrindo espaco para que o adolescente

exponha sua criatividade e desenvolva suas habilidades e capacidades;

Democratizacdo do saber, socializando o conhecimento;

Promocdo de capacitagcbes basicas, continuadas e especificas para todos os
profissionais que laboram com socioeducacdo, de modo a permitir a formacao

qualificada de toda a equipe;

Aproximacao do ideal da educacdo, formando cidaddos adultos, autbnomos,
solidarios, conscientes e capazes de lutar pela sua realizacdo pessoal e

profissional, sem perder de vista a coletividade;

Promocdo do protagonismo dos adolescentes em todos os momentos do
atendimento socioeducativo, respaldado pelo Plano Individual de Atendimento
(PIA);

Valorizacdo da familia do educando, assegurando a sua participagdo como

interlocutora e parceira da acao socioeducativa,

Promocgé&o da intersetorialidade, multiprofissionalidade e interdimensionalidade da
politica de atendimento socioeducativo, mantendo estreito relacionamento entre os

orgaos/entidades parceiros, considerando o principio da incompletude institucional;

Priorizacdo da aplicacdo de medidas socioeducativas de meio aberto, entendendo
a excepcionalidade da privacéo e restricdo de liberdade;

Empenho na busca da autocomposicdo dos conflitos e no emprego de praticas ou
medidas restaurativas, sempre que possivel buscando atender as necessidades

das vitimas.
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2 MARCO SITUACIONAL GERAL

Desde o fim do século XIX, a infancia pobre era objeto de discussédo e de politicas
de atendimento desenvolvidas pelas entidades assistenciais, mas foi no bojo do
processo acelerado de urbanizacao e industrializacdo desenvolvidas no Brasil, que

essa questao surgiu como parte da questdo social (CARVALHO, 1995).

Nesse contexto, o objeto central das politicas correcionais repressivas, dos Juizos e
do Cdédigo de Menores (criados, respectivamente, em 1923 e 1927), marcou 0 inicio
da intervencdo do Estado nesta questdo. Com esse Cobdigo, estabeleceu-se um
novo padrdo em relacdo a pratica juridica dirigida ao chamado “menor”, o que nos
permite falar do surgimento da “menoridade”, uma vez que esta categoria passou a
designar exclusivamente criancas e adolescentes pobres (ALVIM, VALADARES;
1998).

Assim, a préatica dirigida ao chamado menor passou a ser baseada na doutrina da
situacdo irregular, que significa, segundo Méndez (1998), uma forma de legitimar a
acao judicial indiscriminada sobre as criancas em situacao de dificuldade. Definindo
um “menor em situacao irregular” exorcizam-se as deficiéncias das politicas publicas
e sociais, optando por solu¢gdes de natureza individual, que privilegiam a
institucionalizacdo. “Inspirados na doutrina da situacdo irregular, o Codigo de
Menores ndo considerava que criancas e adolescentes, que por algum motivo

ficavam sob a protecao do Estado, fossem sujeitos de direitos” (UNICEF, 1999).

A partir dessas consideragfes, podemos dizer que ao se identificar os “menores”
como resultado de uma situagédo irregular, foi-se configurando um atendimento
repressivo, baseado na sua internacdo em instituices totais. Nessa perspectiva,
foram criados os primeiros estabelecimentos de protecdo a infancia, a exemplo do

Abrigo de Menores e a Escola de Reforma, implantados na década de trinta.

Dando um salto na histéria, em meados da década de oitenta, comecou um

movimento que rompia com as concepcbes e tratamentos assinalados
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anteriormente, passando a compreender criangas e adolescentes como pessoas em
condigbes especiais de desenvolvimento e detentoras de direitos especificos de

cidadania.

Articuladas nacionalmente, as entidades ndo governamentais de luta pelos direitos
da crianca e do adolescente iniciaram, juntamente com um grupo de juristas, um
longo processo de discussdo sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
inicialmente chamado Normas Gerais de Protecdo a Infancia e Adolescéncia, que
culminou em um documento consistente, com incluséo de temas carentes de

regulamentagao em relagao aos direitos infanto-juvenis (VOLPI, 1995).

Como assinala Méndez (1998), o Estatuto representou, tanto em sua forma de
producdo quanto em seu conteudo, verdadeira ruptura com a tradicdo anterior,
baseada na Doutrina da Situacao Irregular. Trouxe, em seu bojo, os principios da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, promulgada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1989, e que era considerada, a época, um novo marco
para o futuro mundial da infancia. Ao introduzir a Doutrina da Protegdo Integral, a
Convencao declarava que o bem estar e as condicbes de vida de criancas e
adolescentes ndo eram questdo assistencial ou filantropica, mas um direito que a

sociedade, o Estado e a familia precisam garantir.

Assim, ap0s dois anos da promulgacao da Constituicdo Federal, entra em vigor o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, disciplinando e regulamentando esse novo
modelo juvenil, com mudancas de referenciais e paradigmas, com reflexos,
notadamente, no trato da questao infracional. Essa substituicdo representou uma
opcao pela inclusédo social do adolescente acusado de cometer ato infracional,
tirando-o da dimenséao de mero objeto de intervencéo.

Persistia, porém, a necessidade de melhor regulamentar a pratica desenvolvida
pelos atores do Sistema de Garantia de Direitos. A partir do ano de 2002 esta
guestdo passou a ser tratada com maior énfase pelos 6Orgdos envolvidos neste

trabalho, notadamente nos encontros realizados pelo CONANDA e pela
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Subsecretaria de Promog¢édo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA),
orgdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Discutiu-se, em varios encontros, uma proposta de lei para execucdo de medidas
socioeducativas apresentada pela Associacdo Brasileira de Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e Juventude (ABMP), bem
como a pratica pedagdgica desenvolvida nas unidades socioeducativas. Acordou-se,
naquele momento, que seriam elaborados dois documentos diferenciados: um
projeto de lei, de cunho mais judicial, que definisse diretrizes de execucéo das
medidas socioeducativas, e outro mais tedrico-operacional, que estabelecesse como

esta execucao seria implementada na pratica da prestacéo dos servicos.

No ano de 2004 foi sistematizada e organizada uma proposta, que tinha como
objetivo se tornar um guia na implementacdo das medidas socioeducativas,
denominada Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, sustentada nos

principios dos direitos humanos.

Este documento apresentava alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturado, principalmente, em bases éticas e pedagdgicas. Propunha a correlacéo
de diferentes campos das politicas publicas e interfaces com diferentes sistemas,
requerendo atuacao diferenciada, que associasse responsabilizacédo e satisfacdo de

direitos.

Apds muitas discussdes, em 2006, foi publicado o SINASE, com registro das
orientagcbes para o funcionamento da acdo socioeducativa. Em paralelo, foi
encaminhado um projeto de lei ao Congresso Nacional, com propostas
regulamentadoras para a execucao das medidas socioeducativas, do ponto de vista

judicial, somente tornando-se lei no ano de 2012.

Apesar desta evolucdo legislativa, o sistema socioeducativo encontra-se ainda
distante do idealizado. Mesmo dispondo de instrumentos norteadores da pratica, que

muito favorecem o trabalho, tanto do ponto de vista conceitual quanto juridico, a
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area da socioeducagcdo e da justica juvenil vivenciam desafios para efetivacao
destes dispositivos.

No Estado da Bahia ainda ndo se conseguiu colocar estes instrumentos em pratica
em sua integralidade, o que gera sérios problemas no sistema socioeducativo e,

consequentemente, em toda a sociedade.

Neste processo estdo implicados todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos
que, apesar de estarem envolvidos com a problematica juvenil, nem sempre logram

éxito em suas tentativas de efetiva implementacao dos ditames da socioeducacao.

Conhecer o publico deste sistema € um ponto de extrema importancia neste
processo, uma vez que, nao somente conduz a qualificacdo do servico prestado,
como também promove eficiéncia a elaboracdo de estratégias de promocdo e
prevencdo de politicas publicas preventivas, que garantam o acesso aos direitos
fundamentais, buscando evitar o ingresso de criancas e adolescentes no universo

infracional.

Na Bahia, a politica de atendimento socioeducativo, no tocante a privacdo e
restricdo de liberdade, é coordenada pela Fundacado da Crianca e do Adolescente do
Estado da Bahia, que igualmente executa as acdes referentes ao atendimento inicial

e acompanhamento de egressos e suas respectivas familias.

A FUNDAC tem buscado alinhar a praxis da prestacdo do servico publico de
execucdo de medidas socioeducativas a um novo arranjo legal, orientado no
enfoque interdisciplinar, voltado exclusivamente aos adolescentes acusados de
cometer atos infracionais, com o desafio de se desvencilhar, no campo conceitual,
de concepgbes repressivo-assistencialistas, e no campo institucional, de
equipamentos que Ihe permaneceram vinculados, mas que nédo mais correspondem
a sua missao legal, de responsavel pela complexa e especifica politica estadual de

atendimento socioeducativo.
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Para desenvolver as suas atividades, opera com unidades de pronto atendimento,
semiliberdade, internacdo provisoéria (IP) e internacdo, além de um programa de

apoio a familia e egresso.

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo executadas pelos municipios, no
ambito dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, em
cogestdo com a SIJDHDS. Esta Secretaria, por intermédio da Superintendéncia de
Assisténcia Social (SAS) coordena, em nivel estadual, o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), através de acdes de monitoramento, capacitacdo e
cofinanciamento dos servigcos socioassistenciais municipais, contribuindo para
assegurar a oferta de beneficios e servicos de protecao social basica e especial em

todo o Estado.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, unidade publica
estatal, de abrangéncia municipal ou regional, oferta os servicos de protecdo social
especial (PSE) de média complexidade, que engloba o atendimento a adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC).

Importante esclarecer que a incompletude institucional' deve ser um principio da
acado desenvolvida pelas instituicGes que realizam o atendimento socioeducativo.
Este conceito se contrapfe a histdrica concepcdo da instituicdo total como modelo
de funcionamento das organizac¢des, abolindo o entendimento das entidades como
centros isolados, responsaveis por prover todos 0S servicos necessarios ao
adolescente. Dessa forma, o concurso sistematico e constante de politicas publicas
setoriais em todos os niveis (educacdo, saude, seguranca, etc.) € uma exigéncia

para o atendimento pleno de adolescentes em passagem pela socioeducacao.

' A incompletude institucional € um principio fundamental, norteador de todo o direito da

adolescéncia, que deve permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede de servigos.
Demanda a efetiva participacdo dos sistemas e politicas de educacgédo, saude, trabalho, previdéncia
social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, segurancga publica, entre outras, para a efetivagdo da
protecao integral de que sdo destinatarios todos adolescentes. (SINASE, 2006)
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A seguir sera descrita, de forma mais pormenorizada, a atual situagdo do sistema
socioeducativo no Estado da Bahia, com énfase em aspectos relevantes a prestacao
de tdo especifico e importante servico, observando eixos propostos pelo SINASE,
bem como a participacdo ativa de representantes do Sistema de Garantia de

Direitos.

2.1 SISTEMAS DE JUSTICA E SEGURANCA

2.1.1 Sistema de Justica

Conforme mencionado anteriormente, a promulgacao da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 introduziu no ordenamento juridico brasileiro um novo
paradigma em relacdo a infancia e juventude. Superou-se a Doutrina da Situacéo
Irregular, vigente no antigo Codigo de Menores, e implementou-se a Doutrina da
Protecéo Integral, deixando, a crianga e o adolescente, de ser objeto de tutela e

passando a ser sujeito de direitos.

Dois anos ap6s a promulgacdo desta Constituicdo, entra em vigor o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, disciplinando e regulamentando esse novo modelo
juvenil. Completados vinte e cinco anos da implantagcdo deste documento legal,
porém, muitos desafios ainda se fazem presentes para efetivacdo dos seus

dispositivos.

Nesse contexto, 0 sistema socioeducativo encontra-se ainda distante do idealizado.
Apesar da evolucéo legislativa, inclusive com a introducéo da Lei n°. 12.594/12 (Lei
do SINASE), que teve por objetivo efetivar os direitos e garantias destinadas ao
adolescente acusado de praticar ato infracional, a realidade € que as unidades de
internacdo se transformaram em verdadeiros presidios e as medidas

socioeducativas em meio aberto estdo sendo precariamente executadas.
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No Estado da Bahia existem apenas cinco unidades de internacéo, concentradas em
um raio de duzentos quildometros (nas cidades de Salvador, Feira de Santana e
Camacari), que ndo atendem a demanda de adolescentes infratores, na forma
exarada nos documentos que tratam desta matéria, algumas, inclusive, operando

com superlotagao.

A maioria dos municipios baianos fica distante dessas unidades, 0 que compromete
a convivéncia familiar e o necessario acompanhamento do processo socioeducativo
por parte dos responsaveis pelos adolescentes, desrespeitando principio
constitucional, previsto também no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei do
SINASE. Urge, portanto, a implantacdo de centros de internacdo regionalizados,
criando mais vagas no sistema, qualificando o atendimento e aproximando os
adolescentes dos seus familiares, condicdo fundamental para sua reinsergdo na

sociedade.

Noutro giro, mais um dos graves entraves do nosso sistema socioeducativo tem sido
a deficiente execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, que, conforme
disciplina a Lei do SINASE, é de competéncia dos municipios, assegurada a
cooperacdo dos Estados. Estas medidas, se efetivas, responsabilizam o
adolescente, porém ndo o priva de liberdade, o que nesta fase da vida pode trazer

consequéncias irreversiveis.

Vale ressaltar que as medidas socioeducativas privativas de liberdade sdo regidas
pelos principios da excepcionalidade e da brevidade, devendo, a responsabilizagédo
do adolescente, basear-se nas medidas em meio aberto. Contudo, diante da
fragilidade do seu cumprimento, essas medidas tém sido pouco utilizadas pelo
Poder Judiciario, que acaba se socorrendo, indiscriminadamente, das medidas de

internagéao.

A seguir estdo dispostos dados da atual situacdo da justica juvenil no Estado, bem

como as mais expressivas demandas registradas no momento, em forma de topicos:
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Varas especializadas da infancia e juventude instaladas apenas em trés
mesorregides, das sete existentes no Estado da Bahia, atualmente nas cidades
de Salvador, Feira de Santana, Lauro de Freitas, Camacari, Vitéria da Conquista,

Iltabuna e llhéus;

Necessidade de desvinculagdo das varas da infancia e juventude dos juizos

criminais;

Falta de um sistema de estatistica comum as instituicdes que compdem o sistema

de justica da infancia e juventude;

Exposicdo de adolescentes acusados de cometer atos infracionais na midia, sem
qualquer cuidado com a protecdo da identidade dos mesmos e autorizacdo dos

responsaveis;

Numero insuficiente de unidades judiciarias, promotorias e defensorias para

atender a demanda na &rea da infancia e juventude;

Deficiéncia no quantitativo de servidores, Juizes, Promotores de Justica e

Defensores Publicos que atuam nas varas da infancia e juventude;

Inexisténcia ou precariedade na formacédo de equipes multidisciplinares, para

atuar junto as promotorias, defensorias e varas da infancia e juventude;

Escassez de capacitacdo dos Agentes de Prote¢cdo com atuagdo nas varas da

infancia e juventude;

Auséncia de centros integrados de atendimento ao adolescente em todas as

localidades onde existem varas especializadas;

Falta de estabelecimentos regionalizados para cumprimento de medidas de

internacao e semiliberdade;
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* Descumprimento dos prazos legais para reavaliagdo de adolescente em

cumprimento de medida socieducativa;

* Necessidade de revisar a estrutura e conteudo das informacdes repassadas pelas
equipes técnicas interdisciplinares das unidades/programas do sistema
socioeducativo ao Poder Judiciario, subsidiando melhor as decisdes judiciais;

» Descumprimento do prazo legal maximo para internagao provisoria,

+ Falta de celeridade na tramitagéo dos processos da infancia e juventude;

» Ineficiéncia dos recursos legais, que demoram em média um ano para serem

julgados;

Necessidade de implantacédo da Justica Restaurativa Juvenil.

2.1.2 Sistema de Seguranca

As acdes da seguranca socioeducativa, no Brasil, ttm base na CF/88, em seu artigo
6°, combinado com o artigo 227, onde ha entendimento extensivo da seguranca

como garantia dos direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz, em seu artigo 87, como linha de agao
da politica de atendimento socioeducativo, a protecao juridico-social por entidades
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, enquanto o SINASE orienta o
Poder Pudblico, por seus mais diversos O0rgdos e agentes, na prestacdo deste
atendimento especializado, com eixo de trabalho exclusivo para a éarea de

segurancga socioeducativa.

No plano internacional, a seguranca socioeducativa baliza-se pelo estabelecido em
convengoOes e declaragfes da Organizacdo das Nacdes Unidas, as quais o Estado
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Brasileiro € signatario, tais como: Convencéao Internacional dos Direitos da Criancga;
Regras Minimas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing); Regras Minimas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade; e Diretrizes para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de
Riad).

A seguranca socioeducativa, na Bahia, € entendida como o conjunto de condicdes
necessarias para garantir que a privacdo da liberdade possa ser exercida com
preservacao das integridades fisica, moral e psicoldgica do adolescente e de todas
as pessoas que exercem a sua atividade profissional ou que transitam internamente
ou no entorno de uma comunidade socioeducativa. Assim sendo, é realizada com
base em, pelo menos, trés dimensfes, quais sejam:. adolescente/adolescente;

adolescente/profissionais/adolescente; e adolescente/mundo externo/adolescente.

A observancia e implementacdo de a¢Bes de seguranca sao imprescindiveis no
planejamento e realizacdo de todas as atividades desenvolvidas no sistema
socioeducativo. E de vital importancia que seja percebida como responsabilidade de
todos os profissionais dos programas/unidades e aconteca ininterruptamente, na
perspectiva de validar as acdes pedagdgicas estabelecidas.

No ambito da FUNDAC, essas acOes possuem carater protetivo e de garantia de
direitos, sendo geridas pela Coordenacdo de Seguranca da Geréncia
Socioeducativa (GERSE), que tem como finalidade planejar, coordenar e
supervisionar as ag0es da equipe de Socioeducadores das unidades, na perspectiva
precipua de proteger e assegurar ao adolescente/jovem sob sua responsabilidade,
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao

integral preconizada no ECA e no SINASE.

Para isto, acompanha as atividades desenvolvidas pelas coordenagbes de
seguranca das unidades, visando auxiliar na resolucdo de problemas do cotidiano,
através de monitoramento estratégico de prevencdo e controle de acontecimentos
rotineiros e de situacbes limite. Objetiva, ainda, garantir a padronizacdo e a

harmonia das ac¢des, assegurando o fiel cumprimento das orienta¢des institucionais,
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no tocante as politicas de seguranca, e otimizar a formacao continuada para atores
deste especifico sistema, gerando maior produtividade educacional, tornando a
execucdo das medidas de privacdo e restricdo de liberdade mais eficazes e

eficientes.

Desenvolve, portanto, procedimentos técnicos de controle, prevencao e intervengéo
a serem adotados nas unidades, em busca de um ambiente favoravel a pratica
socioeducativa, tanto no que diz respeito a seguranca interna quanto no tocante a
seguranca externa, envolvendo vigilancia da instituicdo e execugcédo de acdes que

demandem servigos policiais.

E importante salientar que a utilizacdo da forca para enfrentamento de situacdes
limite €& competéncia exclusiva do Poder Publico, sendo a ONU entidade
responsavel pela elaboracdo destas regras. Como o Brasil € signatario das
convencdes internacionais de direitos humanos editados pela citada organizacéo,
todas as regulamentacdes se fazem presentes no ordenamento juridico brasileiro,

como garantias individuais e coletivas.

De modo geral, as acdes de segurancga socioeducativa se realizam em articulagéo
com O6rgdos de seguranca publica e de justica, devendo ser observadas com
especial relevancia, desde a apreenséo dos adolescentes até a extincdo da medida.
Os egressos também podem se beneficiar com esta atencdo, na medida das suas
necessidades, sendo fomentadas por profissionais da Coordenacdo de Apoio a
Familia e ao Egresso (CAFE) da FUNDAC ou dos CREAS.

Na esfera da seguranca publica do Estado, compete a Secretaria Estadual da
Seguranca Publica (SSP) realizar as acbOes de investigacdo e inteligéncia
desenvolvidas pela Policia Civil e as acbes repressivas e de salvaguarda de

atribuicdo da Policia Militar.

Conforme levantamentos e estudos da SSP, o Estado Brasileiro, acompanhando as
mudancas nos processos civilizatérios exigidos na contemporaneidade, tem

buscado, nas dimensdes juridica, econdmica, social e cultural, atender as diversas
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comunidades, na perspectiva de reduzir os graus de vulnerabilidade dos segmentos

populares.

Nos processos de gestdo publica instituidos no Brasil, por vezes as politicas séao
pensadas de maneira discriminatérias e preconceituosas, neste particular para os
denominados “grupos vulneraveis”, que diz respeito a “um conjunto de pessoas que
por questbes ligadas a género, idade, condicdo social, deficiéncia e orientacao
sexual, tornaram-se mais suscetiveis a violagdo de seus direitos” (SENASP, 2009).
Os integrantes destes segmentos, inscritos na realidade social brasileira,

representam a expressiva maioria da populacéo brasileira e baiana.

Partindo-se desta analise, depreende-se que no tocante a criancas e adolescentes
deve-se ter redobrada atencdo e buscar implementar agbes que transformem a
realidade e reduzam o grau de vulnerabilidade ao qual sdo submetidas, diariamente

e nos diversos espacos sociais.

No ambito da seguranca publica, reconhecendo-se a necessidade de qualificar a
atuacao dos profissionais da SSP, que atuam diante de uma cultura organizacional
forte e com desempenho pautado na salvaguarda dos direitos e protecdes
individuais, proporcionam-se diferentes processos de gestdo e de acesso a

ferramentas tecnolégicas.

Outro aspecto importante para o exercicio do cargo diz respeito a formacéo para o
exercicio da atividade policial; sdo dimensdes distintas que formam o “ser policial”,
provocando contradicdes entre o “ser” e o “dever ser”. Nesta linha deve-se observar
gue o0s equipamentos e a tecnologia precisam de profissionais operando no sentido

de fazer valer as normas e 0s valores institucionais.

Desse modo, percebe-se que, na Bahia, com a instalagdo das Bases Comunitarias
de Seguranca Publica e o recrutamento de novos Policiais, associado ao modelo de
gestdo de policia comunitaria, implantou-se uma importante acdo de prevencao da
criminalidade. Neste contexto a Delegacia para o Adolescente Infrator (DAI) e a
Delegacia de Repressao aos Crimes contra a Crianca e o Adolescente (DERCA) se
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coadunam com a imperiosa necessidade buscada, de ampliar as a¢des de protecao
de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Preliminarmente, é preciso pensar na “porta de entrada” dos adolescentes quando
conduzidos a delegacia: a recepcéo, a triagem e o recolhimento. Delegacias como a
DAI e a DERCA atendem, na maioria das vezes, criancas e adolescentes com alto
grau de vulnerabilidade social, devendo atuar mais na natureza social do que

policial, focando na prevencao e cidadania.

Nesse sentido, no que diz respeito as medidas de seguranca internas e externas ao
ambito socioeducativo, a garantia dos direitos humanos de adolescentes/jovens,
deve considerar aspectos divergentes, ou seja, a dicotomia entre a apreensao e a
garantia das integridades fisica, psiquica e moral destes e a execu¢do do processo
socioeducativo. Além de exigir a articulacdo efetiva entre os demais setores do
Estado para garantia integral a esses direitos, precisa ter como pressuposto a

incompletude institucional.

Em consonancia com o que reza a Constituicdo Federal, os Estatutos da Crianca e
do Adolescente e da Juventude e o SINASE e em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nos tratados, convencdes e declaracfes internacionais sobre direitos
de criancas e adolescentes, dos quais o Estado Brasileiro é signatario, a seguranca
socioeducativa na Bahia, no tocante as atribuicdes da FUNDAC e da SSP, aponta
em seu marco situacional para a necessidade de:
+ Combate a superlotacdo das unidades finalisticas da FUNDAC, motivo de
elevacdo do grau de vulnerabilidade e comprometimento da seguranca

socioeducativa interna;

* Superagdo da escassez de materiais estratégicos para a execugdo de
procedimentos de seguranca, em consonancia com o principio da dignidade da
pessoa humana, tais como radios, aparelho raios-X, detectores de metais,

veiculos apropriados para transporte de adolescentes, etc.;
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Maior observancia aos Procedimentos Operacionais (POs) de conducdo de
adolescentes, uso de algemas, dentre outros, que visem coibir e combater

tratamentos vexatorios, prestados aos socioeducandos;

Qualificacdo da revista intima para acesso de visitantes as unidades
socioeducativas, bem como para os adolescentes acusados de cometer atos
infracionais, assegurando o respeito a dignidade humana, com implementacao de
procedimentos de revista mecanico, através da utilizacdo de equipamentos
necessarios e capazes de garantir a seguranca nos estabelecimentos, tais como
detectores de metais, aparelhos de raios-X, entre outras tecnologias que preserve
a integridade fisica, psicolégica e moral do revistado, proibindo-se a revista

manual, salvo em situacdes excepcionais;

Aumento da oferta de formacdo continuada, através de capacitacdo para 0s
profissionais da seguranca socioeducativa, notadamente nas questbes
relacionadas aos direitos humanos, adolescéncia, equidade, mediacdo de
conflitos, incéndios, primeiros socorros, com vistas a mudangas conceituais,
procedimentais e comportamentais, que ensejem o discernimento e a objetividade

nas agodes cotidianas e nos momentos de situagdes limites do atendimento;

Ampliacdo do quantitativo de Socioeducadores, observando a propor¢cdo minima
de um profissional para trés adolescentes, bem como assegurando selecdo de
perfis adequados a socioeducacao;

Implantacao e/ou implementacao de circuitos fechados de televisdo em todas as
unidades finalisticas da FUNDAC;

Fortalecimento da seguranca externa das instituicdes de privacdo de liberdade,
estabelecendo, junto a Policia Militar, parceria para atuacdo e realizacdo de
rondas nas respectivas areas, de forma articulada e focada na atividade

preventiva,

Garantia da seguranca externa nas unidades socioeducativas;



41

Construgdo do Plano Institucional de Seguranca Socioeducativa, com a
participacdo dos Orgdos de assisténcia social, seguranca publica, defesa civil e

judiciais da infancia e juventude;

Manutencdo das instalacbes fisicas das unidades de pronto atendimento, de
privacdo e de restricdo de liberdade, com énfase na estrutura predial e nos

equipamentos de seguranca;

Maior agilidade nas respostas as demandas apresentadas pela FUNDAC, aos

diversos 6rgaos publicos, no que concerne a seguranca;

Garantia que a estrutura fisica e a organizacdo espacial e funcional das unidades
favoregam a convivéncia entre profissionais e adolescentes, em um ambiente
harménico e produtivo, onde as situac¢des criticas tenham chances reduzidas de

eclosédo e proliferacao;

Estabelecimento de  procedimentos operacionais padronizados  nos
relacionamentos com as Policias Militar e Civil, Defensoria Publica do Estado da
Bahia (DPE), Ministério Publico do Estado da Bahia (MP) e com a Justica da
Infancia e Juventude, assegurando o provimento de condi¢cdes adequadas de

seguranca no atendimento socioeducativo;

Maior observancia ao fluxo de comunicacdo dos profissionais com 0s
adolescentes, favorecendo o bom andamento do trabalho socioeducativo e a

manutenc¢ao de um clima de entendimento e paz;

Requalificacdo da estrutura fisica das delegacias especializadas e do quadro de
pessoal, para oferecer um servico humanizado e focado no cumprimento das

atividades inerentes a policia investigativa, alinhada ao ECA,;

Promocao de acbes que viabilizem a identificacdo civil das pessoas apresentadas
nas delegacias quando da instauracdo do inquérito policial, a fim de evitar a

ocorréncia de indiciamentos ou libera¢des inadequadas;
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Agilizacdo da retirada dos adolescentes acusados de cometer atos infracionais da
custddia nas delegacias;

Estabelecimento de acfes conjuntas com a Secretaria Estadual de Promocao da
Igualdade Racial (SEPROMI), para redugéo da vulnerabilidade e da mortalidade

da juventude negra,

Garantia da articulacdo diuturna entre o Poder Judiciario, Conselho Tutelar e
Delegacias para adocdo das medidas necessarias ao acolhimento institucional
dos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, em custodia nas
unidades policiais, quando nao apresentarem condicbes de entrega aos

responsaveis;

Garantia do encaminhamento dos adolescentes apreendidos para realizacdo de

exame de corpo de delito, nos casos previstos em protocolo da DAI;

Agilizacdo da emissédo dos laudos periciais pelo Departamento de Policia Técnica,
levando em consideracdo a necessidade dos 6rgaos envolvidos no atendimento
ao adolescente acusado de cometer ato infracional em contar com a informacao,

com brevidade;

Integracdo da rede de atendimento da infancia e juventude, inclusive com

disponibilidade também aos finais de semana e feriados;

Necessidade de maior capacitagdo dos profissionais da seguranca publica, para

atendimento e acompanhamento de adolescentes;

Fortalecimento dos trabalhos prestados pelo Servico de Atencdo a Pessoas em
Situacdo de Violéncia Sexual (VIVER), mais especificamente na dimensédo da

prevencao;

Normatizagdo e qualificacdo do transporte, remocdo e conducdo de
adolescentes/jovens submetidos as medidas de internacdo ou de semiliberdade,

guando em deslocamento externo, sobretudo quando oriundos das comarcas do
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interior do Estado com destino as unidades socioeducativas, assegurando 0s

direitos preconizados para este publico.

2.2 ATENDIMENTO INICIAL INTEGRADO

No contexto da justica juvenil, conta-se, atualmente, com normatizacbes emanadas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Estas legislacdes trouxeram mudancas de referenciais, paradigmas

e de atuacao dos varios setores envolvidos no trato com esta especial clientela.

Para garantia da préatica destas normatizacfes, faz-se necesséario a implantacdo e
implementacdo de medidas que assegurem o atendimento nos moldes propostos,

tais como:

[...] reordenamento institucional das unidades de internagéo;
ampliagdo do sistema em meio aberto; organizacdo em rede de
atendimento; pleno funcionamento do sistema de defesa do
adolescente em conflito com a lei; regionalizacdo do atendimento;
municipalizacdo do meio aberto; capacitagdo dos atores
socioeducativos; elaboragdo de uma politica estadual e municipal de
atendimento integrada com as demais politicas; acdo mais efetiva
dos conselhos estaduais e municipais; ampliacdo de varas
especializadas e plantdo institucional; maior entendimento da lei e
suas especificidades; integracdo dos 6rgdos do Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica, Assisténcia
Social, na operacionalizacdo do atendimento inicial do
Adolescente em conflito com a lei, e atendimento estruturado e
qualificado aos egressos (grifo nosso) (SINASE, 2006, p. 21).

O atendimento inicial prestado a adolescentes a quem se atribui a autoria de atos
infracionais, tem essencial colocacdo nesta conjuntura. Atualmente, as unidades de
Pronto Atendimento (PA) da FUNDAC, instaladas nas cidades de Salvador e Feira
de Santana, funcionam de forma integrada com os demais 6rgaos envolvidos neste
trabalho (Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario), inclusive no
mesmo espaco fisico, oportunizando agilidade de procedimentos, maior efetividade
do Sistema de Garantia de Direitos e restricdo de condutas abusivas, notadamente

desnecessarias privacdes de liberdade, sob a forma de internagdes.
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Nos PAs séo disponibilizados atendimentos técnicos aos adolescentes, objetivando
favorecer a reducdo do stress causado pela situacdo em que se encontram, a
reelaboracdo de conceitos, a ressignificacdo do ato infracional, a orientagcdo quanto
a condutas adequadas a sua condicao fisica, psiquica e social e a garantia da plena
e justa decisdo no procedimento judicial e do pleno exercicio de sua cidadania,

enguanto sujeitos de direitos.

Sao oferecidos, ainda, servigcos basicos aos adolescentes, tais como alimentacéo,
atendimento de salde ambulatorial e higienizacdo, bem como atendimento técnico

aos responsaveis pelos mesmos, presentes em suas instalacoes.

Nos ultimos quatro anos (2011-2014), dos adolescentes atendidos na unidade de
atendimento inicial de Salvador, 89,73% (oitenta e nove virgula setenta e trés por
cento) foram do sexo masculino enquanto 10,27% (dez virgula vinte e sete por
cento) do sexo feminino. Vale ressaltar que a faixa etéria dos 16 aos 17 anos de
idade corresponde a 65,3% (sessenta e cinco virgula trés por cento) do total dos

adolescentes atendidos.

Tabela 01 — Estatistica Ano - Sexo - |ldade

2011 2012 2013 2014
Idade
Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total
12 Anos 037 | 014 | 051 022 | 008 | 030 029 | 009 | 038 014 | 004 | 018
13 Anos 065 | 027 | 092 072 | 026 | 098 070 | 016 | 086 068 | 010 | 078
14 Anos 177 | 030 | 207 142 | 041 | 183 142 | 033 | 175 153 | 020 | 173
15 Anos 337 | 055 | 392 304 | 054 | 358 334 | 048 | 382 303 | 033 | 336
16 Anos 556 | 072 | 628 502 | 057 | 559 523 | 039 | 562 575 | 058 | 633
17 Anos 796 | 054 | 850 690 | 052 | 742 658 | 042 | 700 675 | 045 | 720
Maior de 18 Anos 045 | 001 | 046 032 | 003 | 035 033 033 028 028
Sem Informagdo 002 002 015 015 010 010
Total Geral 2013 | 253 | 2266 | 1766 | 241 | 2007 | 1804 | 187 | 1991 | 1826 | 170 | 1996

Fonte: SIPIA SINASE (PA) — Data: 30/12/2014

No tocante a etnia, 83,49% (oitenta e trés virgula quarenta e nove por cento) dos
atendimentos iniciais foram realizados com adolescentes pardos e negros, enquanto

gue com relacdo a escolaridade 88,72% (oitenta e oito virgula setenta e dois por



alfabetizacao.
Tabela 02 — Estatistica Ano / Sexo / Etnia
2011 2012 2013 2014

Etnia
Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total
Amarela 0037 | 0031 | 003 | 0034 | 0027 | 008 | 0035 | 0025 | 002 | 0027
Branca 0115 | 0108 | 016 | 0124 | 0116 | 016 | 0132 096 006 | 0102
india 0026 035 004 | 0039 | 0045 | 005 050 041 005 | 0046
Negra 0811 | 0671 | 095 | 0766 | 0710 | 064 | 0774 | 0766 | 064 | 0830
Parda 1028 | 0798 | 102 | 0900 | 0783 | 084 | 0867 | 0829 | 085 | 0914
Nao Informada 0249 | 0123 | 021 | 0144 | 0123 | 010 | 0133 | 0069 | 008 | 0077
Total Geral 2266 | 1766 | 241 | 2007 | 1804 | 187 | 1991 | 1826 | 170 | 1996

Fonte: SIPIA SINASE (PA) — Data: 30/12/2014
Tabela 03 — Estatistica Ano / Sexo / Escolaridade
2011 2012 2013 2014
Escolaridade
Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total
Analfabeto 0098 | 003 | 1001 | 0055 | 007 | 0062 | 0061 | 006 | 0067 | 0056 | 001 | 0057
Alfabetizado 0015 0015 | 0011 0011 | 0014 0014 | 0004 0004
Ensino Fundamental 1717 | 217 | 1934 | 1529 | 210 | 1739 | 1553 | 160 | 1713 | 1569 | 133 | 1702
Ensino Médio 0090 | 018 | 0108 | 0086 | 013 | 0099 | 0075 | 017 | 0092 | 0110 | 030 | 0140
Superior Incompleto 0001 0001 | 0001 0001 | 0002 0002

Supletivo Ens. Fundam. 0041 | 011 | 0052 | 0055 | 008 | 0063 | 0061 | 001 | 0062 | 0057 | 004 | 0061
Supletivo Ensino Médio 0004 0004 | 0006 | 002 | 0008 001 | 0001 | 0001 0001
Nao Informado 0047 | 004 | 0051 | 0023 | 001 | 0024 | 0038 | 002 | 0040 | 0029 | 002 | 0031
Total Geral 2013 | 253 | 2266 | 1766 | 241 | 2007 | 1804 | 187 | 1991 | 1826 | 170 | 1996

atendimentos foram

Fonte: SIPIA SINASE (PA) — Data: 30/12/2014
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cento) informaram estar cursando o ensino fundamental, apesar de ser percebido

que muitos possuem dificuldades condizentes ainda com aprendizagens afetas a

Neste mesmo periodo, em média 80,38% (oitenta virgula trinta e oito por cento) dos

realizados com adolescentes provenientes de Salvador,

oriundos da delegacia especializada, com situagdes judiciais ainda indefinidas. Os

demais atendimentos, 19,62% (dezenove virgula sessenta e dois por cento), foram
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feitos com publico originario de outras comarcas, com decisfes exaradas para

cumprimento de internagdes (provisoria ou definitiva) nas unidades da FUNDAC.

Tabela 04 — Estatistica Ano / Sexo / Comarcas

2011 2012 2013 2014
Comarca
Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total
Salvador 1595 | 229 | 1824 | 1373 | 214 | 1587 | 1488 | 166 | 1654 | 1436 | 139 | 1575
Interior da Bahia 0418 | 024 | 0442 | 0393 | 027 | 0420 | 0316 | 021 | 0337 | 0398 | 023 | 0421
Total Geral 2013 | 253 | 2266 | 1766 | 241 | 2007 | 1804 | 187 | 1991 | 1834 | 162 | 1996

Fonte: SIPIA SINASE (PA) — Data: 30/12/2014

No tocante aos atos infracionais com maior indice de acusacdo, percebe-se uma
diferenciacéo entre os dados relativos aos adolescentes apreendidos na capital em
comparacao com os do interior do Estado. Em Salvador houve maior incidéncia de
imputacfes alusivas a atos contra o patriménio e ao comércio ou posse de drogas,
enquanto que nas demais comarcas as acdes contra a vida tiveram relevante
ocorréncia, chegando a atingir 12,37% (doze virgula trinta e sete por cento) do total

de apreensdes contra 0,88% (zero virgula oitenta e oito por cento) de Salvador.

Na analise dos dados a seguir registrados, depreende-se que em Salvador os atos
infracionais pelos quais os adolescentes mais foram apreendidos, no periodo de
2012 a 2014, foram os anélogos aos crimes de roubo (28,90%), trafico de drogas
(21,86%), porte ilegal de arma de fogo (10,3%), furto (9,72,%), posse de drogas
(4,65%) e lesdo corporal (4,55%), enquanto que no interior do Estado tem-se a
seguinte estatistica: roubo (28,15%), trafico de drogas (18,49%), homicidio
(12,35%), porte ilegal de arma de fogo (7,63%), tentativa de homicidio (7,1%) e furto
(5,41%).



Tabela 05 — Estatistica Ano / Comarcas / Atos Infracionais

2012 2013 2014
Comarca ?E 5 5 % 5 5 % 5 5
Ameaca 0061 | 018 | 0079 | 0057 | 009 | 0066 | 0080 | 011 | 0091
Apropriagéo Indébita 0003 0003
Atentado Violento ao Pudor 0001 0001 - -
Cércere Privado 002 | 0002 | ----
Contravencéo Prevista na Lei de Transito 0016 0016 | 0008 0008 | 0005 | --- 0005
Crime Previsto na Lei de Transito 0015 0015 | 0020 | --- 0020
Dano 0045 | 003 | 0048 | 0016 | 005 | 0021 | 0031 | 005 | 0036
Desacato a Autoridade 0010 | --- | 0010 | 0009 | 002 | 0011 | 0019 | -- | 0019
Dire¢éo Perigosa 001 | 0001 001 | 0001
Estelionato 0004 | --- | 0004 | 0006 | --- | 0006 | ----
Estupro 0025 | 011 | 0036 | 0013 | 005 | 0018 | 0011 | 013 | 0014
Extorséo 0001 | 001 | 0002 | 0003 | 001 | 0004 | ---- | 002 | 0002
Falsificagdo de Documentos 0004 | --- 0004 | 0005 0005 | 0001 | --- 0001
Formagao de Quadrilha 0024 | 006 | 0030 | 0016 | 014 | 0030 | 0027 | 011 | 0038
Furto 0223 | 039 | 0262 | 0167 | 016 | 0183 | 0119 | 024 | 0143
Homicidio 0016 | 071 | 0087 | 0011 | 047 | 0058 | 0019 | 061 | 0080
Latrocinio 0005 | 010 | 0015 | 0002 | 011 | 0013 | 0003 | 018 | 0021
Leséo Corporal 0088 | 018 | 0106 | 0086 | 009 | 0095 | 0065 | 006 | 0071
Outras Contravencdes Consumadas 0010 0010 | 0005 0005 | 0001 0001
Outros Crimes Consumados 0018 0018 | 0017 | 005 | 0022 | 0027 | 004 | 0031
Outros Crimes Tentados 0003 0003 | 0002 0002 | 0003 | --- 0003
Perturbacéo da Ordem Legal 0004 | --- 0004 | 0003 0003 --- -
Porte llegal de Armas 0171 | 034 | 0205 | 0202 | 033 | 0235 | 0168 | 043 | 0211
Posse de Drogas 0084 | 005 | 0089 | 0090 | --- | 0090 | 0070 | 003 | 0073
Provocar Incéndio 0001 | 002 | 0003 001 | 0001 - ----
Receptagdo 0032 | 005 | 0037 | 0047 | 003 | 0050 | 0038 | 007 | 0045
Rixa 0013 | -- | 0013 | 0002 | --- | 0002 | ----
Roubo 0438 | 128 | 0566 | 0519 | 115 | 0634 | 0560 | 164 | 0724
Sequestro/Subtracéo de Incapaz 0001 | 005 | 0006 | 0006 | 001 | 0OO7 | 0001 | 0OO1 | 0002

47
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Tabela 05 — Estatistica Ano / Comarcas / Atos Infracionais (continuacéo)

2012 2013 2014

Comarca ‘g: 5 5 % 5 5 % 5 5
Tentativa de Estupro 002 | 0002 | 0003 0003 | 0002 | 001 | 0003
Tentativa de Furto 0016 0016 | 0015 | 001 | 0016 | 0013 | 001 | 0014
Tentativa de Homicidio 0014 | 040 | 0054 | 0022 | 026 | 0048 | 0011 | 037 | 0048

Tentativa de Latrocinio 008 | 0008 004 | 0004
Tentativa de Roubo 0015 | 001 | 0016 | 0025 | 003 | 0028 | 0040 | 005 | 0045
Trafico de Drogas 0353 | 087 | 0440 | 0392 | 091 | 0483 | 0402 | 087 | 0489
Vias de Fato 0020 | 002 | 0022 | 0015 | 033 | 0048 | 0005 -—- 0005

Violacéo de Domicilio 0003 | 001 | 0004 | 0005 | 001 | 0OO6 - -
Total Geral 1719 | 500 | 2219 | 1787 | 437 | 2224 | 1741 | 504 | 2245

Fonte: SIPIA SINASE (PA) — Data: 30/12/2014

Conforme dados da Tabela 06 (Estatistica Ano / Sexo / Decisdes), depreende-se
que 69,19% (sessenta e nove virgula dezenove por cento) destes adolescentes
foram acusados do cometimento da primeira infragdo, enquanto 30,32% (trinta
virgula trinta e dois por cento) ja tinham sido apontados como autores de outros atos
infracionais e 0,49% (zero virgula quarenta e nove por cento) foram apreendidos
através de Mandado de Busca e Apreensdo emitido pela 22. Vara da Infancia e

Juventude, por motivos diversos.

Do total dos adolescentes com passagem registrada no PA de Salvador, no
mencionado periodo, 57,1% (cinquenta e sete virgula um por cento) foram entregues
a seus familiares ap0s aceitarem as condi¢cdes impostas pelo Ministério Publico ou
pela 22 Vara da Infancia e Juventude (Entrega sob Termo de Responsabilidade),
34,04% (trinta e quatro virgula zero quatro por cento) tiveram decisdes exaradas de
internac&o provisoria e 3,5% (trés virgula cinco por cento) foram encaminhados para
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo (MSEI). Os demais 5,36%
(cinco virgula trinta e seis por cento) dos atendimentos tiveram decisfes de retorno a
DAI ou a comarca de origem, cumprimento de internacdo sancao ou de medida

socioeducativa de semiliberdade e encaminhamentos a abrigos e instituicdes afins .
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Movi 2011 2012 2013 2014
menta Decisdes
géo Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total
Encam. para outra unidade 054 008 062 025 015 040 027 009 036 012 006 018
Int. Proviséria CASE SSA | 433 37 470 367 032 399 382 023 405 478 478
Int. Proviséria CASE CIA 010 010 050 050 011 011
Int. Proviséria CASE SSA
- | 031 | 031
FEMININA
Liberado Sob Termo — MP 666 133 799 627 127 754 647 105 752 656 89 745
Liberado Sob Termo — 22.
104 006 110 089 008 097 135 009 144 074 006 080
Vara da Inf. e Juventude
©
= Retorno a DAI 006 001 007 004 003 007 002 002 001 001
p -
=
|_|CJ Retorno a Comarca de
= e 001 001
g g
Internacéo CASE CIA 022 022 019 019 019 019 018 018
Internagdo CASE SSA 015 001 016 042 008 050 017 017 016 016
Int. Sangdo CASE SSA 001 003 004 001 01
Int. Sancdo CASE CIA 001 001
Semiliberdade CASE
001 001 001 001
BROTAS
Pernoite MP 008 003 011 002 002
Total 1308 189 1497 | 1186 193 1379 | 1282 149 1431 1268 132 1400
Encam. para outra unidade | 087 007 094 027 005 032 030 007 037 013 013
Int. Proviséria CASE SSA | 243 018 261 204 009 213 197 006 203 245 245
cs . Lt
g Int. Proviséria CASE CIA 001 001 007 007 002 002
=
<=
w Int. Proviséria CASE SSA
© — | 014 | 014
1= FEMININA
)
% Internagéo CASE CIA 015 015 004 004 003 003 007 007
w
g Internagdo CASE SSA 020 020 025 002 027 016 001 017 010 010
Liberado Sob Termo - MP | 236 031 267 246 026 272 192 017 209 221 013 234
Liberado Sob Termo — 2.
058 003 061 062 005 067 055 006 061 049 003 052
Vara da Inf. e Juventude
Retorno a DAI 015 002 017 007 007
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Tabela 06 — Estatistica Ano / Sexo / Decisdes (continuacao)

Movi 2011 2012 2013 2014
menta Decisdes
géo Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total | Masc | Fem | Total
Retorno a Comarca de
< . 014 | 002 016 001 001 002 002 002 004 004
° Origem
©
=
< Busca e Apreensdo CASE
LU 003 001 004
© SSA
:E) @ de Ed a
entro de Educacdo
@ ] Q_ 001 001
S Especial Elcy Freire
w
‘© Pernoite MP 006 006 001 001
=
Total 697 064 761 579 | 048 627 507 038 545 551 030 | 581
Semiliberdade Camagari 001 001 -
Retorno a Unidade de
. 0001 001
l% Origem
2
O Liberado Sob Termo - 22,
(< 001 001 002 002 003 003
S Vara da Inf. e Juventude
<
(B}
s Int. Proviséria CASE SSA 008 008 012 012
-
Internagdo CASE SSA 007 0007 003 003
Internagéo CASE CIA 001 001
Total 008 008 001 001 015 015 015 015
Total Geral 2013 | 253 | 2266 | 1766 | 241 | 2007 | 1804 | 187 | 1991 | 1834 | 162 | 1996

Fonte: SIPIA SINASE (PA) — Data: 30/12/2014

Vale ressaltar que até o ultimo més de maio, o Pronto Atendimento de Salvador
funcionava de segunda a sexta-feira, das sete as dezenove horas, o que impunha
gue os adolescentes em circunstancias de pratica de ato infracional permanecessem
em alguns momentos na delegacia especializada, local que, além de néo ter esta
finalidade, ndo oferece espaco humanizado adequado para realizacdo da custddia.
Em junho de 2015, porém, a unidade passou a estender sua atuacdo aos horarios
diurnos dos finais de semana e feriados, ndo operando, apenas, basicamente nos
periodos noturnos, diminuindo a exposicdo deste publico as adversidades da
custodia policial. Este plantdo, porém, encontra-se funcionando inadequadamente,
pois ndo conta com a presenca da Defensoria Publica e do Poder Judiciario no
Centro Integrado, o que compromete e dificulta o trabalho desenvolvido.
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A implantacdo de um servigo de atendimento ininterrupto a estes adolescentes, nas
dependéncias da FUNDAC, articulado aos plantdes dos representantes da
Defensoria Publica, do Ministério Publico, do Poder Judiciario e da Delegacia para o
Adolescente Infrator, como definido nas especificacbes do Nucleo de Atendimento
Integrado (NAI), notadamente nos municipios que possuem varas da infancia e
juventude e unidades de privacdo de liberdade, é imperioso para transformacéo
deste cenario de violacdo de direitos, a fim de resguardar a dignidade e os direitos

dos adolescentes e de seus responsaveis.

No tocante a situacdo atual do atendimento inicial prestado a adolescentes no

Estado da Bahia, destaca-se:

* Auséncia de atendimento inicial integrado antes da decisédo de processos de
conduta infracional nas varas judiciais, com excec¢ao das comarcas de Salvador e

Feira de Santana, onde o servi¢co ja se encontra implantado;

* Inadequacéo da estrutura fisica dos centros integrados instalados no Estado;

+ Dificuldades na efetivacdo da pratica integrada dos 6rgaos constantes no
atendimento inicial, observando, inclusive, uma melhor estruturagdo para a

otimizacao do servico;

» Escassez e/ou inexisténcia de instituicdes para onde possam ser encaminhados
adolescentes liberados apds o atendimento inicial, e/ou seus familiares, para
resolucéo e suporte de questdes de saude, sociais e psiquicas, notadamente com

referéncia ao tratamento de dependéncia quimica;

* Necessidade de redefinicdo da grade curricular dos treinamentos destinados aos
profissionais envolvidos no atendimento socioeducativo inicial, ampliando as
areas de conhecimento e os conteldos atualmente apresentados, de forma a se
aproximarem mais fidedignamente das demandas provenientes do atendimento

deste publico especifico;
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+ Dificuldades na interlocugdo com as equipes das unidades socioeducativas para
as quais os adolescentes atendidos nos PAs sao encaminhados;

* Auséncia de ac¢les integradas com os 6rgaos envolvidos na apreensao e custodia
preliminar dos adolescentes encaminhados aos PAs, a fim de buscar garantir a
ndo ocorréncia de violagbes de direitos, tais como agressdes fisicas e
psicoldgicas, privagdes desnecessarias de liberdade, etc.;

» Insuficiéncia e/ou indisponibilidade de recursos materiais para a otimizacdo dos

servicos prestados.

2.3 ATENDIMENTOS SOCIOEDUCATIVOS EM MEIO FECHADO E
SEMILIBERDADE

Constatada a pratica de ato infracional, o adolescente pode ser submetido ao
cumprimento das medidas socioeducativas de internagédo ou de insergdo em regime

de semiliberdade, dentre outras possibilidades.

Segundo o SINASE, a acdo socioeducativa deve respeitar as fases de
desenvolvimento integral do adolescente, levando em consideracdo suas
potencialidades, subjetividade, capacidades e limitagbes, garantindo a
particularizacdo do seu atendimento.

Na Bahia, os atendimentos socioeducativos em meio fechado (internagfes provisoria
e definitiva) e semiliberdade estéo distribuidos em unidades especificas. No ano de
2014 o Estado contava com seis unidades de privacdo de liberdade em
funcionamento e igual nimero de estabelecimentos de semiliberdade, como se pode

observar nas Tabelas 07 e 08, inseridas a seguir.
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Tabela 07 — Quadro de Unidades da Bahia
Internacgéo Proviséria e Medida Socioeducativa de Internacao

Unidades de Atendimento Socioeducativo
(Internagdo Provisoria e Medida Socioeducativa de Internagéo)
© = S |3 E
3 & I | <
) s S S |8s|8 = Percentual de
Unidade I § g § ClER
o © = © =
154 154 Ocupacio Superlotagdo
IP Masc 45 087
CASE SSA 125 297 238% 138%
MSEI Masc 80 210
IP Fem 10 003
CASE SSA 035 017 49% -51%
MSEI Fem 25 014
IP Masc -
CASE CIA 090 097 108% 8%
MSEI Masc 90 097
CASE IP Masc 37 031
090 094 104% 4%
ZILDA ARNS MSEI Masc 53 063
IP Masc 40 011
MSEI Masc 40 035
CASE JUlIZ i
Atendimento 080 | 046 58% -42%
MELO MATOS | njcial (PA)
e 09 005
(Custddia
Temporaria)
CASE IP Masc 18
~ 072 012 17% -83%
IRMA DULCE MSEI Masc 54 012
Total Geral 492 563

Fonte: Central de Vagas e Regulagdo — Data: 30/12/2014

Tabela 08 — Quadro de Unidades da Bahia
Medida Socioeducativa de Semiliberdade

Unidades de Atendimento Socioeducativo
(Medida Socioeducativa de Semiliberdade)

o] © § = ‘_g
3 & I | <
. s S = €5 | S= Percentual de
Unidade = % g § o g8
o 53 = [+ =
© © Ocupacio Superlotagdo
Semiliberdade
CASE Brotas .
(13. Medida e 20 14 120 58 48% -52%
Salvador .
Progresséo)
L Semiliberdade
Colibri .
X (18 Medida e 20 19 120 58 48% -52%
Feira de Santana .
Progresséo)
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Tabela 08 — Quadro de Unidades da Bahia
Medida Socioeducativa de Semiliberdade (continuacao)

Unidades de Atendimento Socioeducativo
(Medida Socioeducativa de Semiliberdade)
© = S |z E
5 g1 2|8 |2
) s &S] s 38| 88 Percentual de
Unidade P -(-S; g -§ e | ES
g = §| &8 £
iz < e < =
© 154 © 154 Ocupacio Superlotagdo
Semiliberdade
Navaranda .
. . (13 Medida e 20 10
Vitéria da Conquista .
Progresséo)
Gev Esbinheira Semiliberdade
Y ESpt (1% Medidae | 20 | 06
Juazeiro .
Progresséo)
. Semiliberdade
Estacéo Vida | .
(13 Medida e 20 03
Porto Seguro .
Progresséo)
. Semiliberdade
Estacdo Vida Il .
. . (12 Medida e 20 06
Teixeira de Freitas .
Progresséo)
Total Geral 120 58

Fonte: Central de Vagas e Regulacao — Data: 30/12/2014

Importante ressaltar que a CASE JUIZ MELO MATOQOS, instalada na cidade de Feira
de Santana, foi desativada em marco de 2015, desmobilizando seu programa de
atendimento, para dar inicio a reforma estrutural de suas instalagfes fisicas, sem
previsdo, ainda, de retorno das suas atividades. Os adolescentes que se
encontravam internados na unidade, quando do inicio das obras, foram transferidos
para as CASEs Zilda Arns (Feira de Santana) e IRMA DULCE (Camagari), conforme
determinacao judicial.

O servico de atendimento inicial desenvolvido na Instituicdo, no entanto, continuou
sendo executado em imovel localizado na area da unidade, em espaco destinado ao
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente, onde funciona ndo somente o
Pronto Atendimento como também os érgdos representativos do Poder Judiciario,

Ministério Publico e Defensoria Publica. No local sdo realizadas as custédias
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provisorias dos adolescentes acusados de cometer ato infracional, que ainda néo

tiveram decisdo quanto as suas situacoes.

No tocante a execucdo da medida de semiliberdade, encontram-se atualmente em
funcionamento as unidades implantadas nas cidades de Salvador (CASE BROTAS),
Vitéria da Conquista (Navaranda) e Juazeiro (Gey Espinheira), estando as demais
(Colibri/Feira de Santana; Estacao Vida I/Porto Seguro; e Estacéo Vida ll/Teixeira de
Freitas) em processo de analise e redefinicdo dos contratos, notadamente por forca

da reformulacédo do modelo de gestédo, que sera implantado brevemente no Estado.

Importante esclarecer que no dltimo semestre de 2014 deu-se inicio aos
procedimentos de reformulacdo da gestdo das unidades, tendo sido publicado o
autorizo do Governador do Estado para a publicizacdo dos servigos de atendimento
ao adolescente em cumprimento de privacédo e restricdo de liberdade, atualmente
executados ou coordenados pela FUNDAC.

Publicizacdo é a transferéncia da gestdo de servicos de interesse publico, nédo
exclusivos do Estado, para entidades privadas sem fins lucrativos, qualificadas como
organizacao social, mediante processo seletivo e celebragdo de contrato de gestao.
Este instrumento é firmado entre o Poder Publico e a entidade, com vistas a

formacao de parceria entre as partes.

Com a publicizacdo, o Estado passa de executor ou prestador direto dos servigos
para regulador, provedor ou promotor destes. Como provedor desses servi¢os, 0
Estado continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle social

direto e a participacao da sociedade.

A celebragao do contrato de gestdo pressupde a formulagdo de um planejamento e
de um sistema de avaliagdo de resultados onde s&o estabelecidos metas e
indicadores, que sao monitorados e avaliados, levando a adocdo de praticas

gerenciais mais eficientes por parte da organizacao social.
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As unidades que deverao ter os seus servi¢os transferidos para uma organizacéo
social mediante a publicizacdo estdo localizadas nas cidades de Salvador (CASEs
SSA, CIA e SSA FEMININA), Camacari (CASE IRMA DULCE) e Feira de Santana
(CASEs JUIZ MELO MATOS e ZILDA ARNS).

As entidades interessadas em gerir 0S servicos nessas unidades passardo por
processo seletivo, submetendo-se aos critérios de julgamento previstos em edital,
apos o qual serdo celebrados os contratos com as organizacdes sociais vencedoras

do certame.

Pretende-se com essa iniciativa tracar uma nova funcionalidade organizacional para
o funcionamento das Comunidades de Atendimento Socioeducativo, conferindo

maior autonomia e flexibilidade administrativa e financeira na gestao dos servigos.

O modelo de gestdo por organizacfes sociais prioriza a avaliacdo por resultados e

promove maior integracdo entre os setores publico e privado e a sociedade.

Nos ultimos quatro anos, houve um aumento de aproximadamente 50% (cinquenta
por cento) do numero de internacbes provisérias, enquanto que, no tocante a
medida socioeducativa de internacdo, este indice teve um crescimento de cerca de

70% (setenta por cento).

Segundo o SINASE (2006), durante o cumprimento da internacdo provisoria e das
medidas socioeducativas, devem ser disponibilizadas, ao adolescente, acdes que
contribuam para a sua formacao, fomentando a reflexao e mudancas de atitudes que
conduzam a uma melhor qualidade de vida, tornando-o “capaz de se relacionar
melhor consigo mesmo, com 0s outros e com tudo que integra a sua circunstancia’,

potencializando suas competéncias pessoal, relacional, cognitiva e produtiva.

Preceitua, ainda, que as unidades devem propiciar, a0S mesmos, acesso a direitos,
oportunidades de superacdo de sua dinamica de vida e ressignificacdo de valores,

através de uma pratica pedagogica sustentavel e garantista.
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Ainda segundo o SINASE (2006), todos os programas de atendimento precisam
“‘estruturar-se em seis dimensdes basicas”, tanto na execucdo da internacao
provisoria quanto das medidas socioeducativas, “guardando as especificidades na

execucao do atendimento”.

Estas dimensdes objetivam abarcar todas as demandas que possam ser
apresentadas por este especifico segmento etario, principalmente nas perspectivas
de espaco fisico, infraestrutura e capacidade; desenvolvimento pessoal e social do
adolescente; direitos humanos; acompanhamento técnico; recursos humanos; e

aliangas estratégicas.

Devem utilizar, para o desenvolvimento de suas acfes, parametros socioeducativos,
distribuidos nos seguintes eixos estratégicos: suportes institucional e pedagogico;
diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual; educacao; esporte,
cultura e lazer; saude; abordagens familiar e comunitaria; profissionalizacao,

trabalho e previdéncia; e seguranca.

2.3.1 Suportes Institucional e Pedagégico

As unidades precisam ter projetos pedagogicos definidos de acordo com as suas
especificidades, com enfoque prioritario nos objetivos, publico alvo, capacidade de
atendimento, referencial tedrico-metodolégico, ac¢bes, recursos humanos e

financeiros, monitoramento e avaliacao.

Necessitam de espaco fisico/arquitetdnico apropriado para o desenvolvimento da
respectiva proposta de atendimento, que preveja e possibilite, inclusive, mudancgas
de fases do atendimento, de acordo com as metas e ac¢des estabelecidas no Plano

Individual de Atendimento.

Considerando o quanto previsto no SINASE, no item referente aos parametros da
gestado pedagdgica no atendimento socioeducativo, depreende-se que:
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As estruturas fisicas das unidades de atendimento e/ou programas
serdo orientadas pelo projeto pedagogico e estruturadas de modo a
assegurar a capacidade fisica para o atendimento adequado a
execucdo desse projeto e a garantia dos direitos fundamentais dos
adolescentes. (SINASE, 2006)

Os espacos fisicos das unidades devem, portanto, contar com ambientes

preparados para o cumprimento das fases de atendimento socioeducativo, bem

como locais disponiveis para adolescentes ameacados em sua integridade fisica e

psicoldgica.

A FUNDAC tem enfrentado problemas no tocante aos espacos fisicos das unidades,

que ndo dispdem de estrutura totalmente adequada para a préatica socioeducativa,

no entanto tem buscado suporte financeiro para a resolucéo desta problemética.

Ainda na perspectiva deste eixo, o SINASE orienta que as unidades devem

observar, entre outros aspectos:

Perfis e habilidades especificas dos profissionais contratados para compor as

suas equipes de trabalho;

Construcdo e utilizacdo de instrumentais para o registro das informacfes
especificas (iniciais, de acompanhamento e de avaliacdo), atentando para o
cumprimento dos prazos legais de envio destes aos 6érgaos judiciais, bem como

as estratégias de intervencéo destinada aos adolescentes;

Consolidacao dos dados referentes ao fluxo de permanéncia dos adolescentes na
unidade e do perfil dos mesmos, a fim de subsidiar o monitoramento e avaliacao
do atendimento socioeducativo, favorecer a construcdo de estatisticas e,

consequentemente, de mais acertadas politicas publicas;

Realizacdo sistematica dos atendimentos e acompanhamentos técnicos
especializados dos adolescentes, de forma individual e/ou grupal, durante todo o

percurso do atendimento socioeducativo, inclusive fornecendo dados para o
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asseguramento da continuidade do trabalho, nos casos de progressao e/ou
regresséo de medidas;

» Efetivacdo de encontros frequentes entre os membros da equipe de referéncia
para realizacdo de estudos de casos, referentes aos adolescentes em

atendimento;

 Promocdo da participacdo dos adolescentes e de seus responsaveis na
elaboracdo e acompanhamento do desenvolvimento do PIA e no processo de
avaliacao dos adolescentes em relagédo ao cumprimento das respectivas medidas

socioeducativas;

* Articulagdo com os 6rgdos envolvidos no trato judicial: Varas da Infancia e
Juventude, Ministério Publico e Defensoria Publica;

* Mapeamento das instituicdes e/ou programas sociais publicos e comunitarios, dos
ambitos municipal e estadual, a fim de aciona-los sempre que necessario,

observando o principio da incompletude institucional,

+ Estabelecimento de normas (sempre que possivel de construcdo coletiva)
dirigidas aos profissionais que atuam nas unidades e aos adolescentes, com o
objetivo de orientar a intervencdo e o cumprimento das medidas socioeducativas,

através de documentos formais;

* Planejamento financeiro visando a garantia da realizacdo de atividades propostas
no projeto pedagogico e nos PIAs, inclusive com foco nos responsaveis pelo

adolescente.

A FUNDAC tem empreendido esforcos para observar estas orientagoes,
notadamente no tocante aos parametros e intervencdes técnicas do atendimento.
Realiza acdes interdisciplinares, tanto no tocante ao atendimento técnico voltado as
demandas sociais, psicolégicas e cotidianas, efetuadas pela equipe de Assistentes
Sociais, Psicologos e Educadores de Medida, como por aquelas desenvolvidas
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pelos demais membros do quadro funcional de suas unidades, que ofertam servigos
das mais diversas areas (saude, educacédo formal, cultura, esporte, lazer, atividades

laborativas e profissionalizantes, etc.).

Amplas discussdes tém sido travadas pelos membros do Sistema de Garantia de
Direitos, no tocante a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento. O PIA,
importante documento para o desenvolvimento pessoal e social do adolescente na
execucdo das medidas socioeducativas, tem sua construcdo iniciada desde a
acolhida do mesmo na wunidade, através da realizacdo de diagndstico
polidimensional realizado por meio de intervengfes técnicas junto ao adolescente,
seus familiares e todos aqueles com relevancia na historia e dinamica de vida do

socioeducando.

Como forma de regulamentar o atendimento, a FUNDAC elaborou, ao longo dos
altimos quatro anos, documentos que normatizam as suas acdes e atividades, a
exemplo dos projetos politico-pedagdégicos geral e das unidades (PAs e CASES),
regimentos internos, procedimentos operacionais, estrutura de definicAo de
atribuicbes e competéncias dos profissionais por categoria e portarias normativas,
bem como instrumentais para o0 registro das informacdes produzidas nos

atendimentos.

A fim de vencer entraves criticos da pratica foram criados os projetos “Uma Escola
na Vida”, para a escolarizacdo de adolescentes em situacdo de internacao
provisoria; “Medida Afetiva”, que garante o direito a visita intima nas Comunidades
de Atendimento Socioeducativos (CASEs); e “Aprendizagem na Medida”, que atua

na linha da formacao profissional através da aprendizagem.

2.3.2 Diversidade Etnico-racial, Género e Orientacdo Sexual

No tocante as questbes de diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo
sexual, a FUNDAC vem realizando a¢fes de esclarecimentos, discussao, reflexao e



61

combate a discriminacé@o e ao preconceito no ambito do atendimento socioeducativo,
através de atividades realizadas nas areas educacionais, de cultura, lazer e do
atendimento técnico, favorecendo o conhecimento, o respeito as diferencas e a

valorizacéo da autoestima dos adolescentes.

Oportuniza espaco de comunicagao onde sao trabalhados assuntos desta natureza,
tais como vidas afetiva e sexual, reproducdo (gravidez, aborto, métodos
anticonceptivos); responsabilidade parental; familia; saida do lar; deficiéncias;
violéncias fisica e psicoldgica; exploracdo sexual; trabalho infantil; e de construcdo
de identidade e padrdes de género, raca, geracional, etnia e orientagdo sexual.

Um dos graves entraves a convivéncia harménica nas unidades diz respeito a forma
como a questdo de género foi construida e internalizada socialmente. Isto gera
sérios problemas quando é necessario colocar para coabitar no mesmo espaco
adolescentes com as mais diversas orientacfes sexuais e valores. Convive-se com
posturas homofdbicas, expressas através de atitudes preconceituosas,
demonstradas ndo somente na acdo indireta como, principalmente na forma de

violéncias verbais e fisicas.

Na tentativa de amenizar a situacdo, muitas vezes, faz-se necessario recorrer ao
afastamento dos adolescentes, seguindo critério de género e orientacdo sexual, 0
que, atualmente, por dificuldades afetas a adequacéo da estrutura fisica, tem trazido
danosos prejuizos aqueles que tém permanecido “segregados”, em ambientes
inadequados e com dificuldades de acesso a alguns importantes servigcos

disponibilizados interna e externamente as instituicées.

Buscar solucdes para esta problematica, no ambito das unidades socioeducativas, é
urgente, imprescindivel e inadiavel, uma vez que fere os direitos humanos de todo
um segmento populacional, impedindo que seja realizada a missdo precipua da
privacdo ou restricdo de liberdade, determinada legalmente, a qual ndo pode, os

discriminados, furtarem-se a cumprir.
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Do ponto de vista institucional, realiza treinamento sobre estes temas com o0s
profissionais que atuam no atendimento, capacitando-os, ainda, para atender com
isonomia, intervindo de forma equanime com todos os adolescentes, principalmente

no que se refere a qualidade e oferta de servicos e atividades.

2.3.3 Educacéo

Na area de educacdo conta-se, como regulamentadora, além das legislacbes
especificas da justica juvenil e da CF/88, com a Lei n°. 9394/1996, Lei de Diretrizes e

Bases da Educacédo Nacional (LDB).

Nos incisos | e V do artigo 208 da CF/88 ha indicacéo de que o dever do Estado com
a educacdo sera efetivado mediante a garantia da educacdo basica obrigatéria e
gratuita, assegurada de forma franqueada, inclusive para todos os que a ela néao
tiveram acesso na idade propria, bem como aos “niveis mais elevados do ensino, da

pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um”.

O artigo 227 da mesma Carta Magna dispde, ainda, que “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo”.

O artigo 53 do ECA reafirma e estende esta garantia ao afirmar que “a crianca e o
adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagcdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola”. Ao referir-se a aprendizagem, o ECA nado descarta a educacdo informal,
incentivando a cultura, as artes, o esporte, o lazer, entre outras expressdes de

instru¢éo, mas, com certeza, o maior enfoque € dado a educacéo escolar formal.
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No tocante a acdo socioeducativa, h& registro deste preceito no artigo 123 do
mesmo diploma legal, onde consta que “durante o periodo de internagéo, inclusive
provisoria, serdo obrigatérias atividades pedagdgicas”. E, portanto, obrigacdo do
Estado oferecer educacdo formal aos socioeducandos, tanto por ser esta uma
responsabilidade prevista ha CF/88 quanto, e ainda mais, por estarem privados de
liberdade. As unidades de privacdo de liberdade devem contar, por conseguinte,
com estrutura educacional que contemple a prestacdo deste servico a todos o0s

internos das Comunidades de Atendimento Socioeducativo.

Diante desta realidade, cabe ao Estado:

» Garantir aos adolescentes o direito a educacéo basica;

» Assegurar uma modalidade de ensino da educacdo basica especifica para
adolescentes em privacdo de liberdade, com caracteristicas adequadas as
especificidades da condicdo de vida e de sobrevivéncia na qual se encontram,

garantindo as condi¢des de acesso a educacéo e continuidade dos estudos;

* Optar por uma proposta curricular que atenda a especificidade da situagao
juridica dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e em

internacao provisoria,

» Articular educacdo escolar com outras praticas socioeducativas, tendo por
objetivo a ampliacdo e o fortalecimento das possibilidades formativas para os

adolescentes.

O artigo 86 do ECA define que “a politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais

e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

O artigo 82 da Lei n°. 12.594/2012 (Lei do SINASE) determinou que os Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, juntamente com 0s 0rgdos responsaveis
pelo sistema de educacgdo publica e as entidades de atendimento, deveriam, até



64

janeiro de 2013, “garantir a inser¢do de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educacgédo, em qualquer fase do periodo letivo,

contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrugao”.

Em 2006, através do SINASE, foram estabelecidos parametros e diretrizes para o
atendimento socioeducativo, definindo para o Eixo Educacdo a necessidade de
definicdo de principios da gestdo pedagogica, comum a todas as entidades que

executam a internacdo provisoria e as medidas socioeducativas da seguinte forma:

+ Consolidacéo de parcerias com érgaos executivos do Sistema de Ensino, visando
garantir o que preceitua o ECA no capitulo referente ao direito a educacao, a
cultura, ao esporte e ao lazer, bem como a garantia de regresso e permanéncia

dos adolescentes na rede formal;

* Organizacdo da estrutura escolar (espaco, tempo e curriculo) de modo que
favoreca a dinamizacdo das acbes pedagdgicas, o0 convivio em grupos de
discussoes e reflexdes, estimule o aprendizado e a troca de informacdes e evite
repeticdes, rotinas e burocracias desnecessérias, proporcionando, desta forma,
condicdes favoraveis para a apropriacao e producédo do conhecimento;

+ Garantia de acesso aos niveis de educacdo formal, a todos os adolescentes

inseridos no sistema socioeducativo, de acordo com suas reais necessidades;

+ Estabelecimento de relagcdes de parceria com as escolas para que estas
conhegam a proposta pedagogica das entidades/programas que executam o
atendimento socioeducativo e sua metodologia de trabalho, a fim de mais

facilmente realizar a reinsercdo dos adolescentes em seus espacos;

» Desenvolvimento dos contetdos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de

maneira interdisciplinar;

» Favorecimento do acesso dos adolescentes com deficiéncias a educacéo escolar,
observando as suas particularidades.
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Mais especificamente em relacdo as entidades/programas que executam as
medidas socioeducativas de semiliberdade e de internagdo, o CONANDA

acrescenta, ainda, 0s seguintes parametros:

« Garantia, na rotina de atividades, de horério para acompanhamento sistemético
das tarefas escolares, orientando aqueles que possam ter duvidas e/ou

dificuldades, favorecendo, no entanto, a autonomia e responsabilidade destes;

» Estabelecimento de harmonia entre a escola e o projeto pedagogico do programa
de internacéo, a fim de que as atividades consequentes sejam complementares e
integradas em relacdo a metodologia, conteido e forma de serem ofertadas

(exclusivo para medida socioeducativa de internacao);

+ Salvaguarda do acesso dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo a todos os niveis de educacdo formal, podendo,
para isto, ter unidade escolar nas suas dependéncias fisicas, vinculada a escola

existente na comunidade ou em inclusdo na rede publica externa.

Para a internagdo provisoria o Conselho estabelece que as entidades de
atendimento devem oferecer atividades pedagdgicas que favorecam a aproximacao
dos adolescentes com a escola. Nos casos em que 0S mesmos estejam
frequentando as aulas regularmente é importante o estabelecimento de contato com
a escola de origem, para que seja dada continuidade ao aprendizado durante o
periodo de privacdo de liberdade, através de metodologia especifica, com

abordagens condizentes com o nivel de ensino de cada um.

Os projetos pedagogicos das unidades de cumprimento de internacdo devem,
portanto, ser construidos em consonancia com esses principios, proporcionando o
desenvolvimento da acao socioeducativa, sustentada na garantia dos direitos

humanos e estruturada em bases éticas e didaticas de cunho emancipador.

Parte-se do pressuposto de que a politica publica de escolarizacao € essencial para
a promocao da conscientizagéo, alteridade e qualidade social na vida dos sujeitos
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adolescentes. A perspectiva é institucionalizar as praticas e subsidiar a organizagéo
do trabalho pedagdgico em contextos especificos, como o da escolarizacdo, tanto
nos espacos internos das unidades socioeducativas como nos externos, da rede
publica regular de ensino que recebam adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas.

Na Bahia, para garantir a politica publica de escolarizacdo na socioeducacao, foi
instituida cooperacdo técnica entre a FUNDAC e as Secretarias Estadual e
Municipais de Educacdo. Antes disso estas atividades ja aconteciam, porém
necessitavam de acompanhamento, sistematizacdo e avaliacdo, tendo como

referéncia os principios e diretrizes emanadas da legislacéo vigente.

O Termo de Cooperacdo Técnica estabelecido especifica as rotinas e os fluxos para
a oferta de escolarizacdo de adolescentes em cumprimento de internacdes
provisoria e definitiva e normatiza procedimentos que garantam matricula na rede
publica de ensino, tanto ao ingressar na unidade como ao retornar para a escola
regular, com garantia de sigilo da sua condicdo judicial em toda a sua

documentagéo.

Paralelo & necessidade da institucionalizacdo e da organizacdo administrativa, se
faz presente, ainda, a obrigatoriedade de construcdo da proposta pedagdgica
especifica para esse publico. Em 2012 foi elaborada conjuntamente, pela FUNDAC
e Secretarias Estadual da Educagdo da Bahia e Municipal de Salvador, uma
proposta de escolarizagao diferenciada, com organizagao curricular produzida de
forma a oferecer ao educando, seja na internacdo provisoria ou definitiva, um
percurso formativo integral e integrado, com emissdo de certificacdo por cada
periodo estudado. A elaboracdo dessa proposta ensejou a necessidade de
construgcdo de material didatico especifico, que promovesse a orientacdo do
processo de escolarizagcdo e de reinsercdo dos adolescentes na rede regular de
educacdo, notadamente daqueles em execucdo de internacdo provisoria, sem

prejuizo em sua formacao.
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A proposta “Uma Escola na Vida”, implantada como ferramenta da escolarizacéo
dos adolescentes em internacdo provisoria, oferece novas possibilidades de acesso
ao conhecimento e ao pensamento critico, permitindo-lhes reorientar e internalizar
valores, na perspectiva da superacao da condicdo de excluséo social e de formacéo
de principios significativos. Necessita, porém, de urgente e indispensavel validagéo
pelos 6rgdos competentes.

Em 2013, além de buscar a organizacdo administrativa, a Secretaria Estadual da
Educacéo (SEC) estabeleceu como objetivo fortalecer o vinculo entre as unidades
escolares e socioeducativas e consolidar o acompanhamento pedagoégico, através

de visitas e reunides.

Nessas reunides, a partir dos depoimentos dos professores sobre sua pratica
pedagdgica, foram discutidas as concep¢bes de educacdo, de curriculo e de
avaliacdo, tendo como base as caracteristicas dos alunos e as condi¢cdes de vida
peculiares do espaco educacional em questédo, incluindo neste contexto as normas
de seguranca, o papel do Socioeducador e as outras medidas que fortalecem o
carater punitivo das instituicbes, em contrapartida com a proposta educacional que

busca o desenvolvimento humano.

Esta contradicdo, porém, favorece a consolidacéo e o fortalecimento da pratica do
Professor, de acordo com a concep¢do humanista e emancipatéria da educacéo,
observando que o curriculo se estrutura e se organiza a partir da utilizagdo, como
referencial no desenvolvimento da aprendizagem, dos saberes, praticas e
habilidades construidas pelos adolescentes nos varios espacos, inclusive na
unidade socioeducativa, estabelecendo o didlogo destes com o0s contetudos
disciplinares fundamentados nas diretrizes programaticas nacionais para o nivel

fundamental da educacéo bésica.

Esta questdo encontra-se diretamente relacionada a formacdo dos professores e,
pela sua importancia, faz parte da agenda das politicas publicas dos 6rgéos
responsaveis pela socioeducacdo em nivel federal. Para atender a essa demanda,
em 2014, foi ofertado um curso de formacdo especifico para os profissionais que
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atuam na éarea, desenvolvido na modalidade a distancia, com carga horéaria de 216

(duzentos e dezesseis) horas, sendol16 (dezesseis) presenciais.

O Curso de Aperfeicoamento em Docéncia na Socioeducacdo € uma acdo de
formacao continuada, decorrente de parceria entre a Universidade de Brasilia (UnB)
e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI) do Ministério da Educacédo (MEC). Integra a Rede Nacional de Formacéao
Inicial e Continuada de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica (RENAFOR)
que, por meio das acdes desenvolvidas, objetiva fortalecer a politica de formacéo de
profissionais da educacédo basica, com vistas a melhoria da qualidade da educacéo

brasileira.

Participaram do curso 74 (setenta e quatro) profissionais, que efetivamente
trabalham com a escolarizagdo na socioeducacao, entre professores, gestores,
coordenadores das redes municipal e estadual e técnicos da SEC, da FUNDAC e do
Ministério Publico. Infelizmente, porém, devido ao vinculo empregaticio temporario
de grande numero dos professores, esse trabalho podera sofrer descontinuidade,

dificultando a formagé&o de um coletivo de educadores na socioeducacao.

Estes professores, que atuam nas unidades de atendimento socioeducativo, fazem
parte da rede publica, sendo lotados nas escolas estaduais ou municipais, segundo
legislacdo especifica para esse fim. Os profissionais, em sua maioria, s&o
contratados via Secretaria Estadual da Educacdo, com as seguintes formas de

vinculagao:

* Concursados, fazendo parte do quadro de servidores efetivos da SEC;

+ Contratados através de Regime Especial de Direito Administrativo (REDA),
vinculacdo estabelecida para atender a necessidades temporarias, de excepcional
interesse publico, com permissdo de contratacdo por tempo determinado, sob

regime especifico;

» Contratados através de Prestacdo de Servico Temporério (PST).
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As contratacBes temporarias, principalmente no caso das PSTs, que representam
mais da metade deste quadro de pessoal, apresentam dificuldades no que se refere
a participacdo dos profissionais nos programas de formacdo, uma vez que

estabelece grande fluxo de admisséo e dispensa dos professores nas CASESs.

As acbes de formacgOes continuada e de acompanhamento tem previsdo de
fortalecimento em 2015, com implantacdo de maneira gradativa.

Paralelo a participacdo no curso e fortalecidos pela discussdo e estudo de
experiéncias, foi dado prosseguimento ao trabalho iniciado em 2013, de elaboracé&o
de proposta pedagdgica para adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas, realizada de forma coletiva, em reunides e encontro formativo.

O processo de escolarizagdo acontece em todas as unidades de atendimento
socioeducativo a partir do nivel de escolaridade apresentado pelo adolescente.
Analisando o perfil dos adolescentes atendidos de janeiro a dezembro de 2014,
percebe-se que, ainda no atendimento inicial, 46,9% (quarenta e seis virgula nove por
cento) informaram nao estar sequer matriculados e 80,48% (oitenta virgula quarenta e

oito por cento) declararam estar no ensino fundamental.

Tabela 09 — Estatistica Situacdo Escolar

Situacgdo Escolar Quantidade Percentual
Matriculado e Frequenta 0752 31,9%
Matriculado e ndo Frequenta 0281 11,9%
Nao Matriculado e ndo Frequenta 1105 46,9%
Sem Informagdes 0209 08,9%
Nunca Estudou 0009 00,4%
Total Geral 2356 100%

Fonte: SIPIA SINASE (PA) — Data: Janeiro/2015

Tabela 10 — Estatistica Escolaridade

Escolaridade Quantidade Percentual
Analfabeto 0055 02,33%
Alfabetizado 0010 00,42%
Ensino Fundamental | 1896 80,48%
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

i 0048 02,04%

Ensino Fundamental
Ensino Médio 0151 06,41%

EJA Ensino Médio 0002 00,08%
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Tabela 10 — Estatistica Escolaridade (continuacéo)

Escolaridade Quantidade Percentual
Outros 0061 02,59%
Sem Informagéo 0131 05,56%
Superior Incompleto 0001 00,04%
Total Geral 2356 100%

Fonte: SIPIA SINASE (PA) — Data: Janeiro/2015

Estes percentuais sdo bastante significativos, pois os adolescentes, pelo que
preconiza a Lei, sdo sujeitos de direito a educacdo, com garantia de acesso e
permanéncia na escola, ou seja, com total possibilidade de aprendizagem. Ao lado
de outros aspectos, a ndo efetivacdo desse direito pode contribuir para aumentar a

vulnerabilidade deste segmento da populagao.

E de fundamental importancia considerar a idade e a trajetoria escolar do adolescente,
sendo para isto aplicada, nas unidades, atividade avaliativa diagndstica que deflagra o
processo de obtencdo de informagbes sobre o0s conhecimentos, aptiddes e
competéncias dos adolescentes, com vistas a melhor insercdo dos mesmos nas
acOes pedagogicas, profissionalizantes, ladicas e esportivas disponibilizadas pela
instituicdo. A partir dessa constatacdo, os adolescentes sdo encaminhados para as

ofertas educacionais, segundo nivel/modalidade da educacéo basica.

E importante observar, também, que as Comunidades de Atendimento Socioeducativo
possuem peculiaridades operacionais que demandam uma oferta de educacéo béasica
diferenciada. Estas atividades sédo desenvolvidas em articulacdo com as Secretarias
Estadual e/ou Municipais de Educacao, através de propostas curriculares especiais,
que atendem as especificidades deste publico, buscando garantir a efetivacdo do

direito a educacao destes estudantes.

Com o compromisso de promover um atendimento socioeducativo articulado e
qualificado, a FUNDAC tem como pressuposto, na area de educacdo, que as acoes
pedagogicas desenvolvidas com os adolescentes poderdo perpassar por até cinco
fases, a depender de cada programa de atendimento e das demandas pessoais e
sociais dos educandos, que sdo: momento de acolhida (recepcao e integracdo do
adolescente); realizagdo de estudo de caso; elaboracdo e desenvolvimento do PIA;
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preparacdo para o desligamento do programa e para a reinsergcdo sociofamiliar; e
acompanhamento da reinsercéo sociofamiliar no p6s-medida.

Cada uma dessas etapas possui suas proprias especificidades, estagios e metas,

porém um processo unico de aprendizagem e crescimento biopsicossocial.

No contexto educacional das unidades de internacéo observa-se que ha uma quebra
em um direito fundamental do ser humano que é a liberdade, sendo a partir dessa
realidade que se busca romper alguns paradigmas colocados para a educacao de
um modo geral. Explicita-se a articulagédo da educacao formal com a educagao néo-
formal. E, no limite da contradicdo, busca oportunizar aos adolescentes a vivéncia
de uma educacado integral, onde os conhecimentos formais e nao-formais da
educacdo se entrelagam no processo educativo, mostrando que o aprendizado
ocorre por diferentes vias e que todas elas sdo espacos de intensa interacao
humana, em que o conhecimento, seja ele direto e objetivo ou indireto e subjetivo, é

construido na dimenséo da razéo e da emocao.

Neste contexto, € muito importante observar que a promoc¢do da educacéo,
promovida através de convénios com as Secretarias Estadual e Municipais de

Educacao, seja realizada com qualidade.

Existem, porém, alguns entraves para a execucdo desta acdo, tais como as
dificuldades com o espaco fisico-arquitetdbnico, com o quadro funcional da rede de
ensino, com o fornecimento de material didatico e, notadamente, com a
possibilidade de liberacdo do educando a qualguer momento, interrompendo o

processo educativo iniciado.

No tocante a medida de semiliberdade, a programacao das atividades pedagdgicas
estdo voltadas a garantir o acesso do adolescente a todos os niveis de educacao
basica, estando 100% (cem por cento) dos socioeducandos matriculados na rede
escolar publica, do municipio ou estadual, tanto nas formas de organizacéo
convencional quanto na modalidade de Educacé&o de Jovens e Adultos. A equipe
técnica multidisciplinar da entidade que executa o programa, realiza constante
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acompanhamento e supervisdo das questbes que envolvem esta atividade, em

estreita comunicagdo com o adolescente e a instituigéo escolar.

Esta insercdo escolar €& obrigatoria e utiliza, prioritariamente, 0S recursos

educacionais existentes na comunidade onde se encontra a unidade.

Ainda ha muito a fazer e caminhos a percorrer, mas o direcionamento ja foi
delineado. A andlise da realidade apresentada cria um compromisso de todos no
sentido de qualificar essa educacao, garantindo aos adolescentes com restricdo ou
privacdo de liberdade o direito inerente ao ser humano — o direito & educacéo.

2.3.4 Esporte, Cultura e Lazer

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consagra a doutrina de protecéo integral,
instituindo a convivéncia familiar e comunitaria como um dos direitos fundamentais e
imprescindiveis para o pleno desenvolvimento de toda crianca e adolescente. O
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo encontra-se
em privacdo da liberdade e com limitacbes no convivio com a sua familia e
comunidade. Para reduzir os danos causados por esta situacdo, cumprir a missao
da socioeducacdo e garantir o acesso a direitos de cidadania, ndo restringidos
judicialmente, a entidade/programa de atendimento deve disponibilizar ao
adolescente algumas prerrogativas, a exemplo do acesso a praticas esportivas,

culturais e de lazer.

Também no SINASE ha orientacbes com relacdo a conducdo destas atividades,
apontando, inclusive, para a possibilidade de parcerias das instituicbes de
socioeducacdo com 0Orgdos governamentais, ndo governamentais e de iniciativa
privada, para o desenvolvimento e oferta de programas culturais, esportivos e de
lazer, bem como para a necessidade de inclusdo destas acBes no projeto

pedagdgico das unidades.
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Neste contexto, 0 acesso a estas atividades é compreendido como instrumento de
inclusdo social, sendo as acbes a serem desenvolvidas escolhidas com a

participacédo dos adolescentes, respeitando 0s seus interesses, escolhas e aptiddes.

Importante esclarecer que o espaco fisico/arquitetbnico das unidades, ainda
segundo o SINASE, unifica, concentra e integra o atendimento ao adolescente,
através do desenvolvimento de um programa de atendimento e de um projeto

pedagogico especifico.

As unidades da FUNDAC, onde sao realizadas a execucdo das medidas de
internacdo possuem estruturas diferentes, no entanto nenhuma delas atende
integralmente as determinac¢des do SINASE, no que tange ao Eixo Cultura, Esporte
e Lazer. As CASEs CIA e IIMA DULCE (Camagari) possuem quadra coberta, onde
as atividades esportivas e 0s eventos culturais acontecem, enquanto a CASE ZILDA
ARNS tem area aberta para atividades esportivas. A CASE SSA possui area para
eventos culturais, porém conta com espacos para atividades esportivas adaptados,
nao dispondo de infraestrutura adequada, o que dificulta a realizacao das atividades

previstas em Lei.

As determinacdes do SINASE encontram restricdes para efetivacdo no meio
fechado, tais como a burocracia na aquisicdo de materiais didaticos, esportivos e de
equipamentos para realizacdo das agdes socioeducativas e a desproporcéo entre o
quantitativo insuficiente de Socioeducadores (profissionais de referéncia para
acompanhar o adolescente com a devida seguranca) e o de adolescentes
internados, o que vem dificultando o alcance da meta de 100% (cem por cento) dos

educandos em atividade.

Nas CASEs SSA e ZILDA ARNS, unidades que atendem as internacfes provisoria e
definitiva, a superlotacao (vide Tabela 07) potencializa os aspectos acima referidos,
de modo que a oferta de atividades esportivas, culturais e de lazer, ndo consegue

atender integralmente a demanda de adolescentes internados.
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Neste sentido, um importante passo seria a realizagdo de uma mudanca na estrutura
de gestdo quanto a obtencdo de recursos materiais e humanos, possibilitando
melhorar o atendimento através de um acompanhamento de qualidade, levando o
adolescente a uma insercao social que amenizasse os efeitos danosos da privagcao
de liberdade, tais como a ansiedade, caréncia afetiva, baixa autoestima, dificuldade

de compreender as relagdes comuns do cotidiano, dentre outros.

Tabela 11 — Quantitativo de Adolescentes Atendidos em Atividades Esportivas

Ano ?&Jttétr?dt?égf Internagéo
2006 0217 0217
2010 0382 0382
2013 1025 1001
Total Geral 1624 1600

Fonte: GERSE/FUNDAC

Tabela 12 — Quantitativo de Adolescentes Atendidos em Atividades Culturais

Ano ?&th;tno é?(lj gs Internacéo
2006 0210 0210
2010 0375 0375
2013 0654 0654
Total Geral 1239 1239

Fonte: GERSE/FUNDAC

Tabela 13 — Quantitativo de Adolescentes Atendidos em Atividades de Lazer

Ano ?&th;tno é?(lj gs Internacéo
2006 0818 0818
2010 0983 0983
2013 1262 1262
Total Geral 3063 3063

Fonte: GERSE/FUNDAC

Vale ressaltar que as CASEs CIA, IRMA DULCE e ZILDA ARNS possuem espaco de
leitura favorecido através de parceira com a Fundacdo Pedro Calmon, que
disponibiliza acervo e treinamento de profissional para atender as demandas no
local. A CASE SSA e a CASE SSA FEMININA nao possuem biblioteca instalada no
momento, ja estando planejada a reativacdo e a implantacdo do espaco,

respectivamente.
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No tocante a medida de semiliberdade, sdo realizadas parcerias com instituicdes
publicas, privadas e comunitarias, através da iniciativa de profissionais das
respectivas equipes multiprofissionais, a fim de viabilizar atividades esportivas,

culturais, artisticas e de lazer para os adolescentes.

Para a participacdo em atividades no meio externo, porém, as unidades enfrentam
algumas dificuldades, tais como requisicdo da necessaria autorizacdo judicial
(burocracia); disponibilizacdo de transporte e de Socioeducadores, para locomocao
e acompanhamento dos adolescentes, respectivamente; e recursos financeiros para
custeio dos eventos. Algumas conseguem mais facilmente superar estes obstaculos,
notadamente aquelas com menor nimero de adolescentes internados, realizando
articulagbes institucionais que viabilizam e ativam as redes de atendimento
socioeducativo para a promoc¢ao destas agdes, no entanto outras possuem maiores
adversidades, obtendo menor éxito nestas praticas, realizando menor quantidade de

saidas.

2.3.5 Saude

O direito a saude é assegurado a todos os cidaddos brasileiros pela CF/88, sendo
definido como “dever do Estado”. Quando se refere as criangas e aos adolescentes,
a Carta Magna confere, em seu artigo 227, “absoluta prioridade”, compartilhando

esta responsabilidade com a familia e a sociedade.

Este artigo é regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trata da
protecdo do direito a saude, reafirmando que deve ser efetivado mediante a
promoc¢do de politicas sociais publicas que permitam o desenvolvimento sadio e
harmonioso da crianca e do adolescente, em condi¢cdes dignas de existéncia. O
Sistema Unico de Saude (SUS) ratifica esta disposicdo legal, preconizando que
todos os brasileiros, sem discriminacgao, tém direito aos servicos de salude gratuitos,
de forma integral, inclusive aqueles que se encontram em regime de privagdo e

restricao de liberdade.
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Na FUNDAC, a area de saude tem entre suas atribuicbes, planejar, coordenar,
supervisionar e monitorar as a¢fes de atencdo e cuidado a saude fisica e mental
dos adolescentes atendidos nas suas unidades, em conformidade com as diretrizes
preconizadas no SINASE, no ECA, nas Diretrizes Nacionais para a Atencao Integral
a Saude de Adolescentes e Jovens na Promocdo, Protecdo e Recuperacdo da
Saude, bem como nos demais diplomas legais aplicaveis & matéria.

No ambito das unidades de internacdo, as equipes multiprofissionais estédo
compostas por Médicos Clinicos e Psiquiatras, Enfermeiros, Técnicos de
Enfermagem, Odontélogos, Auxiliares de Consultério Dentario, Fisioterapeutas,
Terapeutas Ocupacionais, Musicoterapeutas e Arteterapeutas, com perfil para
acolhimento e acompanhamento dos adolescentes e suas respectivas familias, em

suas demandas de saude.

No ambito da FUNDAC as ac¢les de saude estdo concentradas na atencao basica,
com encaminhamento das situacfes de média e alta complexidade para a rede
publica, porém as unidades encontram dificuldades em realizar alguns
procedimentos e/ou atendimentos, uma vez que contam com numero de
funcionarios reduzido, com O&bices para deslocamento dos adolescentes para
instituicbes externas, falta de material, inadequacdo da estrutura fisica, receio de
alguns profissionais da rede externa em atender adolescentes oriundos de unidades

socioeducativas e dificuldade na regulacdo para atendimento na rede.

Nesta perspectiva, foi lancada, pelo Ministério da Saude (MS), a Portaria n°.
1.082/2014, que trata das diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude de Adolescentes em Conflto com a Lei, em Regime de Internacdo e
Internacdo Proviséria (PNAISARI), estabelecendo novos critérios e fluxos para
adesdo e operacionalizagcdo da atencdo integral & saude de adolescentes em

situacao de privacao de liberdade.

Esta Portaria, em seus artigos 17 e 18, prevé a elaboracédo de um Plano Operativo,
com objetivo de estabelecer diretrizes para a implantacdo e implementacdo de
acOes de saude que incorporem os componentes da atencdo basica, média e alta
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complexidade, com vistas a promover, proteger e recuperar a saude da populagéo
adolescente em regime de privacdo de liberdade, além de descrever as atribuicfes e
compromissos entre as esferas municipal e estadual de salude e da gestdo do
sistema socioeducativo estadual, na provisdo dos cuidados em saude dos

adolescentes.

As acdes possuem como linhas de acdo principais o acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento fisico e psicossocial dos adolescentes nas areas da
saude sexual, reprodutiva, bucal e mental e na prevencédo ao uso de alcool e outras
drogas; prevencdo e controle de agravos; e educagcdo em saude, direitos humanos,
promocao da cultura de paz, prevencédo de violéncias e outros temas que envolvem

o mundo da adolescéncia e juventude.

Com referencia as unidades de semiliberdade, ndo ha contratagdo de profissionais
da area de saude para compor o quadro de recursos humanos da instituicdo, uma
vez gque todas as demandas desta natureza sdo encaminhadas para a rede publica

de assisténcia a saude.

2.3.6 Abordagens Familiar e Comunitaria

Uma das vertentes mais importantes do trabalho socioeducativo diz respeito aos
nacleos familiar e comunitario, uma vez que séo deles que o adolescente emerge e
a eles que retorna apdés a privacao e/ou restricdo de liberdade. Trabalhar o presente
é fundamental, porém isto ndo pode ser realizado sem conhecer e intervir nas
dindmicas e realidades do passado deste adolescente, onde provavelmente ele sera

reinserido no futuro.

A FUNDAC procura executar agcdes com as familias dos adolescentes, utilizando
diversos referenciais de trabalho, tais como sociais, psicolégicos, educacionais,
profissionalizantes, de lazer, entre outros, através de propostas de ambitos interno e

externo.
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Realiza atendimento na instituicdo e através de visitas domiciliares, a fim de melhor
identificar a realidade socioeconémica das familias, a estruturacdo dos vinculos
familiares e as potencialidades e competéncias destes para 0 mundo do trabalho,
encaminhando seus membros, em seguida, a programas publicos e néo
governamentais, de assisténcias a saude, social, de apoio a familia, de geracao de
renda e busca de orientagcdes previdenciarias, entre outros, de acordo com a

demanda apresentada.

H& maior dificuldade em realizar estas atividades com as familias residentes em
comarcas diversas daquelas onde estdo instaladas as instituicbes, por forca de
problemas financeiros e/ou outros obstaculos. Ocorrem, em muitas ocasifes,
empecilhos para locomocao dos profissionais para as cidades de domicilio destes e
dos familiares para comparecer e/ou se fazerem regularmente presentes nas
unidades, o que pode, inclusive, comprometer a eficacia do processo
socioeducativo, bem como a execucdo de acdes que atendam a demandas deste

nucleo.

Urge, portanto, a implantacdo de unidades socioeducativas de privacéo e restricao
de liberdade em cidades estratégicas do interior do Estado, criando mais vagas no
sistema, qualificando o atendimento e aproximando os socioeducandos dos seus

familiares.

Com relacdo a medida de semiliberdade, é necessario levar em conta que durante a
execucdo da mesma os adolescentes mantém sua convivéncia na comunidade
sujeita as mesmas influéncias e pressfées anteriores a restricdo de liberdade. Isto é
inevitavel e desejavel, pois faz parte de um processo que deve culminar com a
aquisicao de padrdes de autorregulacdo da conduta e na construgdo de um projeto
de vida que impliqgue no rompimento com as praticas infracionais, sendo capaz de
voluntariamente evita-las. Estas séo razdes que transformam esta medida de dificil
execucdo, considerando que o adolescente continua, na maioria das vezes,
convivendo com a sua familia e com a comunidade, no mesmo contexto que o levou

a se envolver na pratica de ato infracional.



79

Vale ressaltar que o entendimento de familia corresponde ao conjunto de todos
aqueles com as quais o adolescente possua vinculos afetivos significativos e que

para ele atue nesta dimenséo, respeitando-se os diferentes arranjos familiares.

Com relacdo ao ambito comunitério, a FUNDAC desenvolve ac¢des que buscam
favorecer esta convivéncia, através da participacdo em atividades de lazer, esporte e
cultura da comunidade; ofertando espacos de participacdo nas unidades e
promovendo a divulgacdo de acdes desenvolvidas nos meios de comunicagao

comunitarios.

Vale ressaltar que o cumprimento de medida socioeducativa em semiliberdade
impde a convivéncia comunitaria e familiar como procedimento indispensavel a sua
execucdo, devendo ser efetivada através da inclusdo dos adolescentes em
equipamentos sociais de saude, educacdo, esporte, cultura e lazer, bem como

através de frequentes encontros familiares.

A cidadania dos adolescentes ndo acontece plenamente se nao existir integracéo

entre 0s mesmos, a comunidade e suas respectivas familias.

2.3.7 Profissionalizacéo, Trabalho e Previdéncia

No tocante ao trabalho e previdéncia, ha indicagdo de que o percentual de
adolescentes exercendo atividade laborativa com carteira assinada € infinitamente
pequeno (0,09%), estando, ainda, do total de atendidos em 2014, 51,3% (cinquenta
e um virgula trés por cento) fora do mercado de trabalho.

Tabela 14 — Estatistica Profissionalizacdo, Trabalho e Previdéncia

Situagéo Profissional Quantidade Percentual
Trabalha sem Carteira Assinada 0962 40,8%
N&o Trabalha Atualmente 0952 40,4%
Nunca Trabalhou 0256 10,9%
N&o Informado 0158 06,7%
Trabalha com Carteira Assinada 0022 00,9%
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Tabela 14 — Estatistica Profissionalizacdo, Trabalho e Previdéncia (continuag&o)

Situacgéo Profissional Quantidade Percentual
Exerce Atividade ndo Remunerada 0006 00,3%
Total Geral 2356 100%

Fonte: SIPIA SINASE (PA) — Data: Janeiro/2015

No gue tange a profissionalizacdo, o SINASE orienta que, durante o cumprimento
das medidas socieducativas, devem ser desenvolvidas atividades onde a geracao de
renda seja favorecida, ampliando as competéncias, favorecendo as habilidades
basicas, especificas e de gestdo, proporcionando o desenvolvimento do
adolescente, bem como a sua formacdo para a educacdo profissional em nivel
técnico e sua inser¢cdo em programas de aprendizagem. Busca-se, no cotidiano das
acles, assegurar estas indicacdes, estruturando e fomentando o desenvolvimento

das competéncias pessoais, relacionais e cognitivas.

Neste contexto € de extrema relevancia o papel desempenhado pelas oficinas de
iniciacdo profissional nas unidades finalisticas da FUNDAC, cuja responsabilidade
cresce cotidianamente, tornando-se de fundamental importancia a ampliacdo da
visdo de mundo do trabalho e de todas as oportunidades que este possa oferecer.
Desta forma, o educando passa a compreender de maneira mais simples esse fluxo,
do qual, na maioria das vezes, ainda que por falta de orientacdo e incentivo, nédo
foram oportunizadas as condi¢cbes necessarias para que valorizasse e tivesse

interesse.

Através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) do SINASE, vinculado ao Ministério da Educacdo, foi possivel
oportunizar aos educandos reais condicbfes de acesso as redes de educacdo
profissional e tecnoldgica e aos servigos nacionais de aprendizagem, em instituicoes
formadoras de renome e comprovada experiéncia, sendo emitida, ao final,
certificacdo reconhecida no mundo do trabalho. Isto permitiu a ampliacdo do nimero
de cursos ofertados aos adolescentes, condizentes e/ou equiparados com a
respectiva escolarizacdo, facilitando o acesso a cursos externos, notadamente
agueles que possuiam baixa escolarizacéo e distor¢cdo idade/série, que sdo a maior

parcela da populacao institucional das unidades da FUNDAC.



Tabela 15 — Cursos PRONATEC SINASE
Homologados e Executados ha FUNDAC - 2013 a Abril.2015

NUmero de Inicio / Matriculados /
Curso Ofertante o Vagas s
Turmas Término g Certificados
Recepcionista ) 27.05.13/
IFBA 01 20 20/18
CASE SSA 20.08.13
Recepcionista o 10.06.13/
SENAC 01 20 14 /05
CASE SSA 29.08.13
Montador de Moveis . 22.04.13/
SENAI 02 80 44120
CASE SSA 18.07.13
Operador de Teleatendimento 10.06.13/
SENAC 01 20 16 /07
CASE SSA 27.08.13
Recepcionista 13.05.13/
IFBA 01 20 20/11
CASE JUIZ MELO MATOS 07.08.13
Climatizagdo Domeéstica 20.05.13/
IFBA 01 40 21/17
CASE ZILDA ARNS 19.08.13
Inglés para Turismo 21.10.13/
IFBA 02 40 23/17
CASE SSA 16.01.14
Montador e Reparador Computador 30.10.13/
IFBA 01 20 20/16
CASE SSA 23.01.14
Climatizagdo Domeéstica 23.09.13/
SENAI 01 20 20/15
CASE JUIZ MELO MATOS 06.12.13
Pintor de Iméveis 07.10.13/
SENAI 01 20 20/ 14
CASE CIA 16.12.13
Agente Turistico 23.04.14/
IFBA 01 20 20/14
CASE SSA 11.07.14
Inglés Aplicado ao Turismo 08.04.14 /
IFBA 01 20 17/11
CASE SSA 05.08.14
Pintor de Obras 31.07.14/
IFBA 01 20 20/09
CASE SSA 15.10.14
Pizzaiolo 31.03.14/
IFBA 01 20 15/11
CASE JUIZ MELO MATQOS 23.06.14
Gargom 31.03.14/
IFBA 01 20 15/07
CASE JUIZ MELO MATQOS 23.06.14
Pizzaiolo
IFBA o1 | - 20 20/12
CASE JUIZ MELO MATOS
Ajudante de Obras 31.03.14/
IFBA 01 20 15/13
CASE ZILDA ARNS 23.06.14
Pintor de Obras 07.04.14/
SENAI 01 20 20/14
CASE ZILDA ARNS 25.07.14
Ajudante de Obras 31.07.14/
IFBA 01 20 20/07
CASE ZILDA ARNS 31.10.14
Eletricidade Predial 29.10.14/
IFBA 01 20 20/10
CASE SSA 13.01.15
Inglés Basico 29.10.14/
IFBA 01 20 19/14
CASE SSA 19.01.15
Montador e Reparador Computador 10.11.14/
IFBA 01 20 20/16
CASE CIA 20.01.15
Pintor de Obras 15.12.14/
SENAI 01 20 20/11
CASE JUIZ MELO MATOS 19.01.15
Pintor de Obras 15.12.14/
SENAI 01 20 20/12
CASE ZILDA ARNS 06.03.15

(*1) IFBA - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia;
(f) SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial;
(®) SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
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Tabela 15 — Cursos PRONATEC SINASE
Homologados e Executados na FUNDAC - 2013 a Abril.2015 (continuagao)

Numero de Inicio / Matriculados /
Curso Ofertante L Vagas by
Turmas Término 9 Certificados

Pintor de Obras 15.12.14/

SENAI 01 20 20/12
CASE SSA 06.03.15
Montador e Reparador Computador 15.12.14/

SENAI 01 20 20/05
CASE SSA 06.03.15

Total Geral de Certificados 207

Fonte: GERSE/FUNDAC - Data: Maio/2015

Ainda no tocante a profissionalizacdo, foi implantado nesta Fundacdo o Programa
Aprendizagem na Medida, instituido através de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado entre a FUNDAC e empresas privadas, sob a fiscalizacéo do
Ministério do Trabalho e Emprego, objetivando garantir a qualificacdo, insercéo e
articulacéo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e egressos
do respectivo sistema em projetos institucionais que fomentem a insercdo no mundo
formal do trabalho. Para tanto, os adolescentes sdo inseridos em estagios
remunerados e programas de aprendizagem, a partir de convénios com instituicées
publicas ou privadas, com énfase na perspectiva formadora, claramente descrita no
SINASE.

Tabela 16 — Cursos Programa de Aprendizagem na Medida
Entidade Formadora SENAI - Fevereiro.2013 a Abril.2015

NUmero Inicio / Matriculados /
Curso Ofertante o o
de Turmas Termino Certificados
Rotinas Administrativas com .
- = Fevereiro.13 /
Informatica < 01 . 20/05
z Fevereiro.14
CASE CIA w
- L
Re 0 - =
parador de Moveis 5 S o | 20/10
CASE CIA S B
Q
Auxiliar de Padeiro e Confeiteiro S E Agosto.14 /
o 01 . 25/Em Curso
CASE CIA S & Abril. 15
>
Rotinas Administrativas @ ?. Agosto.13 /
» 5 01 20/12
CASE ZILDA ARNS S Agosto.14
Auxiliar de Padeiro e Confeiteiro 2‘ Agosto.13 /
01 20/17
CASE ZILDA ARNS Agosto.14
Assistente Administrati i Margo.15 /
ssistente Administrativo Serylgo o1 argo 241 Em Curso
CASE ZILDA ARNS Nacional Marco.16
Auxiliar de Padeiro e Confeiteiro de Agosto.14 /
. 01 . 20/ Em Curso
CASE SSA Aprendizage Abril. 15
Edificacbes de Obras m Industrial Margo.15 /
01 24 | Em Curso
CASE SSA (SENALI) Marco.16

Fonte: GERSE/FUNDAC - Data: Maio/2015
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No tocante a medida de restricdo de liberdade, a unidade deve, obrigatoriamente,
viabilizar a insercdo dos adolescentes em espacos profissionalizantes, cabendo a
equipe técnica multidisciplinar da entidade que executa o programa a funcédo de
promover acbes que fomentem, capacitem, fixem e acompanhem o0s

socioeducandos em cursos desta natureza e/ou no mercado de trabalho.

Atualmente estdo sendo desenvolvidas nas unidades de semiliberdade, bem como
junto aos egressos e seus familiares, acdes de aprendizagem profissional através do
Projeto Cidaddo Aprendiz, em parceria com o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego na Bahia (SRTE/BA) e
0o SENAI. Também, nestas unidades, estdo sendo executadas atividades de
profissionalizacdo em parceria com o SENAC, prefeituras e Organizacdes Nao

Governamentais (ONGS).

2.3.8 Seguranca

A seguranca socioeducativa, na Bahia, é entendida como responsabilidade de todos
os profissionais dos programas/unidades e acontece ininterruptamente, na

perspectiva de validar as acdes pedagdgicas estabelecidas.

E executada através da disponibilizacdo de condicbes necessarias a preservacio
das integridades fisica, moral e psicologica do adolescente e de todas as pessoas
gue exercem a sua atividade profissional ou que transitam internamente ou no
entorno de uma comunidade socioeducativa, com carater protetivo e de garantia de

direitos.

No ambito da FUNDAC € gerida por uma coordenacao instalada na GERSE, que
planeja, coordena e supervisiona as acfes da equipe de Socioeducadores das
unidades da respectiva Fundacéo, visando auxiliar na resolucédo de problemas do

cotidiano e garantir a padronizagdo e a harmonia das agbes, 0 que gera maior
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produtividade educacional, tornando a execucdo das medidas de privacdo e
restricdo de liberdade mais eficazes e eficientes.

Para isto, realiza monitoramento estratégico de prevencdo e controle de
acontecimentos rotineiros e de situacdes limite, que impliqguem no funcionamento
habitual das unidades, buscando assegurar o fiel cumprimento das orientagdes
institucionais implementadas, no tocante as politicas de revistas, de abordagem, de

contencéo e de formacao continuada para atores do sistema de seguranca.

Desenvolvem, portanto, procedimentos técnicos de controle, prevencdo e
intervencao a serem adotados nas instituicées, em busca de um ambiente favoravel
a pratica socioeducativa, tanto no que diz respeito a seguranca interna quanto no
tocante a seguranca externa, envolvendo vigilancia da instituicdo e execucao de

acOes que demandem servigos policiais.

2.4 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO

A partir da promulgacédo do ECA, inaugura-se uma nova fase no direcionamento das
politicas de atendimento a infancia e adolescéncia, cabendo destacar as que dizem
respeito agueles acusados de cometer ato infracional. Através do SINASE, se tém
estabelecidas as diretrizes dos programas de atendimento destinados aos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

O ECA, em seu artigo 112, estabelece seis medidas socioeducativas, a saber:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internagédo em estabelecimento educacional. De
acordo com a forma de sua execucdo essas medidas podem ser definidas como de
privacao ou restricdo de liberdade, ou de cumprimento em liberdade (meio aberto),
sendo que a prestacao de servicos a comunidade e a liberdade assistida sdo as que

devem ser efetuadas em meio aberto, assim definidas:

Art. 117. A prestacdo de servico a comunidade consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nédo
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excedente ha seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios e governamentais.

Art.118. A liberdade assistida ser4 adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente. (ECA, 1990)

Embora prevista no Codigo de Menores, afirma Luiz Antonio M. Ferreira (2006) que

7

a liberdade assistida € tratada de forma mais adequada no ECA, ao ser
estabelecida, em seu artigo 118, como finalidade dessa medida acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente infrator, com o objetivo de promové-lo em todos os
aspectos, ou seja, nos ambitos familiar, social, comunitario, educacional e

profissionalizante.

Complementando esses conceitos, Liberati (2006) acrescenta que:

A liberdade assistida é um instrumento legal, de natureza
sancionatéria, aplicado ao adolescente autor de ato infracional sujeito
a orientacdo e assisténcia social e pedagégica por técnicos,
associagbes ou entidades especializadas. Tem as seguintes
caracteristicas:

a) somente sera aplicada ao adolescente autor de ato infracional;

b) a medida sera cumprida em meio aberto;

c¢) sera administrada e executada pelo Poder Publico;

d) com prazo de seis meses, no minimo, permitida sua prorrogagéo,
revogacao ou substituicdo;

e) com avaliagbes periédicas do adolescente efetuadas pelo
orientador nomeado pela autoridade judiciaria ou pelo programa de
atendimento;

f) € uma medida restritiva de direitos.

A prestacao de servicos a comunidade consiste em:

a) tarefas que serdo atribuidas conforme aptidées do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de
modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada de
trabalho;

b) que se realiza de maneira gratuita, sem remuneragéo;

c) atividade que desperta interesse da comunidade;

d) tarefa que se pode traduzir também em trabalho, atividade fisica
ou mental (diversa da relacdo de emprego).

O ECA expressa, ainda, atendendo ao principio da descentralizacdo politico-
administrativa, que a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto € de

responsabilidade dos municipios. Reforcando este preceito, a Lei do SINASE,
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sancionada em janeiro de 2012, reafirma o principio da municipalizacdo, definindo

como competéncia dos municipios:

Art. 5.

| — formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado;

Il — elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual,

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugao das
medidas socioeducativas de meio aberto.

A Politica de Assisténcia Social, ao ser instituida como direito, nos moldes da CF/88
e da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), representou um avanco significativo
na construcdo da protecdo social, principalmente para a grande parcela da
populacdo, que ndo tem condi¢cdes minimas para garantir a sua sobrevivéncia sem a

intervencao do Estado.

Refere-se a um conjunto de programas, projetos, acdes, atencdes, beneficios e
servigos socioassistenciais, ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, com
finalidade de reduzir e prevenir as situacbes de vulnerabilidades sociais, de
impedimento de satisfacdo das necessidades basicas, de negacdo da dignidade
humana, de risco social e pessoal e de violagcdo de direitos. E destinada a pessoas,
familias ou grupos em situacdo de risco pessoal e social, exclusao e violacdo de
direitos, tais como criancas, adolescentes, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia,

em situacado de rua e/ou em uso abusivo de substancias psicoativas, migrantes, etc.

Sua efetivagcdo envolve mais que o reconhecimento da legitimidade publica das
demandas, implicando na efetivagcdo dos direitos, como parte de uma cultura de

justica e de igualdade social.

O SUAS é um sistema publico, descentralizado e participativo, que tem por funcéo a
gestdo do conteudo especifico da protecdo social da Politica de Assisténcia Social
Brasileira. Deve garantir a materializagdo dos direitos socioassistenciais e de outros
conteudos contemplados na LOAS (PNAS, 2004).
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Através dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, 0 SUAS
realiza 0 acompanhamento técnico aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, nas modalidades Liberdade Assistida e Prestacao
de Servicos a Comunidade, tendo como objetivo a promocéo social do adolescente.
O CREAS, unidade de referéncia para oferta de servicos de prote¢éo social especial
de média complexidade, deve produzir, também, informac¢des sobre as violacdes de
direitos nos territorios de sua abrangéncia, através de sistema de informacéo,
monitoramento e avaliacdo, a fim de produzir diagnésticos para a vigilancia
socioassistencial, servindo de instrumento para controle social e planejamento das
acOes. Deve garantir, em sua metodologia, orientacdes a serem prestadas aos

adolescentes para garantia da defesa de seus direitos.

O adolescente acusado de cometer ato infracional e suas familias sdo publico
usuario do SUAS, alvo de acdes de assisténcia social inseridas no Sistema de
Garantia de Direitos, através do acompanhamento técnico no cumprimento da
medida em meio aberto, buscando a garantia dos direitos destes e de suas

respectivas familias.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional até a execucdo de medidas socioeducativas. Essa
normativa nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como

todas as politicas, planos, e programas especificos de atengéo a esse publico.

Este Sistema reafirma a diretriz do ECA sobre a natureza pedagdgica da medida
socioeducativa, rompendo com a tradicdo assistencial-repressiva no ambito do
atendimento a crianca e ao adolescente. Sustentado na Doutrina da Protecao
Integral expressada na mesma legislacao, valida os direitos da populagéo infanto-
juvenil brasileira, assegurando o valor intrinseco da crianca e do adolescente como
ser humano, a necessidade de especial respeito a condicdo de pessoas em
desenvolvimento, o valor prospectivo da infancia e adolescéncia como portadoras de
continuidade do seu povo e o reconhecimento da sua situagédo de vulnerabilidade, o
que os torna merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e
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do Estado, devendo este atuar mediante politicas publicas e sociais ha promogao e
defesa dos respectivos direitos.

O SUAS e o SINASE normatizam a gestédo destas politicas e tracam os parametros
para oferta de servigos, financiamento, utilizagdo de recursos, participagao popular,
controle social, planejamento, monitoramento e avaliagdo. Estes Sistemas
interagem, na medida em que o primeiro regula 0s servicos socioassistenciais
voltados para criancas, adolescentes e suas familias, enquanto o segundo
estabelece parametros para a atuacdo da assisténcia social como constituinte do
Sistema de Garantia de Direitos, trazendo desafios comuns.

Buscam implicar o Estado, a sociedade e a familia como responsaveis pelo cuidado
aos seus membros, superando uma atuacdo fragmentadora do individuo,
preconizando a integralidade da atencdo e do sujeito e exigindo o respeito a
dignidade do cidaddo. Promovem a intersetorialidade, a qualidade na oferta de
servicos territorializados, o sigilo, a ndo exposicdo a situacdes vexatérias e

discriminatérias, buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

O CREAS ¢ a unidade de referéncia para oferta de servicos da protecdo social
especial de média complexidade, que, de acordo com a Tipificagdo Nacional de

Servicos Socioassistenciais (Resolucdo 109, CNAS/2009), inclui:

» Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

» Servigo Especializado em Abordagem Social;

» Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagéo
de Servicos a Comunidade (PSC);

* Servico de Protecéo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias.

A luz da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, o servico de protecio
social a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida ou de Prestacdo de Servicos a Comunidade tem por finalidade prover
atencao socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em execucao

de sentencas desta natureza, determinadas judicialmente. Deve contribuir, ainda,
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para o acesso deste publico a direitos, a ressignificacdo de valores na vida pessoal e
social, bem como para a observancia da responsabilizagdo face ao ato infracional
praticado, com obrigacdes também definidas de acordo com as legislacbes e

normativas especificas.

Além disso, € necessario a elaboragédo do Plano Individual de Atendimento, com a
participacdo do adolescente e sua familia, onde deve constar os objetivos e metas a
serem alcancados durante o cumprimento da medida, perspectivas de vida futura,
dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades e
interesses do adolescente. O SINASE define o PIA como instrumento pedagdgico e
metodolégico importante no acompanhamento do adolescente durante o
cumprimento da medida socioeducativa. Para tanto, o acompanhamento social ao
adolescente deve ser realizado de forma sistematica, com frequéncia minima
semanal, que garanta 0 acompanhamento continuo e possibilite o desenvolvimento

do referido plano.

O Censo SUAS/CREAS 2012-2014 aponta a elaboragédo do Plano Individual de
Atendimento como uma das acdes realizadas pelos profissionais do CREAS no
ambito da LA e PSC.

Em 2012, 88 (oitenta e oito) municipios afirmaram, a este Censo, terem elaborado o
PIA, estando 64 (sessenta e quatro) adolescentes em cumprimento de LA e igual
namero de PSC. No ano de 2013, 99 (noventa e nove) cidades informaram ter
produzido o PIA dos adolescentes atendidos, nho acompanhamento a 71 (setenta e
um) adolescentes em LA e 69 (sessenta e nove) em PSC. J4 em 2014, houve um
acrescimo de municipios, totalizando 106 (cento e seis), com o PIA elaborado para
85 (oitenta e cinco) adolescentes que cumpriam a medida socioeducativa de
liberdade assistida e 79 (setenta e nove) de prestacdo de servicos a comunidade,

conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 17 — Estatistica Elaborag¢édo e Execucao do Plano Individual de Atendimento

ANO Quantidade de PIAs em Execucdo | PIAs em Execucdo Prestacao
Municipios Liberdade Assistida  de Servigos a Comunidade

2012 088 64 64
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Tabela 17 — Estatistica Elaboracéo e Execucao do Plano Individual de Atendimento
(continuacgéo)

ANO Quantidade de PIAs em Execucdo | PIAs em Execucdo Prestacdo
Municipios Liberdade Assistida | de Servicos a Comunidade
2013 ‘ 099 71 69
2014 ‘ 106 85 79

Fonte: Censo SUAS/CREAS (2012-2014)

No Estado da Bahia, a SIDHDS, através da Superintendéncia de Assisténcia Social,
tem por missado, de acordo com seu regimento interno, coordenar em nivel estadual
o Sistema Unico de Assisténcia Social, através de ac¢bes de monitoramento,
capacitacdo e cofinanciamento dos servicos socioassistenciais municipais,
contribuindo para assegurar a oferta de beneficios e servicos de protecdo social
basica e especial em todo o Estado, em consonancia com as definicbes da Lei
Federal 12.435/2011.

No Estado da Bahia, até meados de 2008, o atendimento ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto estava sob a
responsabilidade da FUNDAC, através de convénios com ONGs em 08 (oito)

municipios.

A partir de junho de 2008, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), através da Portaria n° 222, iniciou o repasse de recursos de
cofinanciamento federal para implantacdo do servico de protecdo social aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, atraves
dos municipios e Distrito Federal (BRASIL, 2005). Nesse ano, 25 (vinte e cinco)

municipios baianos efetivaram o aceite para implantacao do referido servico.

Em junho de 2010, a Resolugcdo n° 7 da Comisséo Intergestores Tripartite (CIT),
expandiu esse servi¢co, abrangendo mais 21 (vinte e uma) cidades, perfazendo um

guantitativo de 46 (quarenta e seis) municipios cofinanciados.

O resultado do Censo SUAS/CREAS 2011, apontou 17 (dezessete) municipios
baianos com um numero elevado de adolescentes com pratica de atos infracionais,

ofertando o servico de medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade
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Assistida e de Prestacao de Servicos & Comunidade, sem receber cofinanciamento,
fato esse que levou o Estado, através de discussdo e aprovacdo na Comisséo
Intergestores Bipartite (CIB), a realizar este tipo de fornecimento de fundos a um

total de 63 (sessenta e trés) municipios.

Na analise do Censo SUAS/CREAS 2014 foram identificados 106 (cento e seis)
municipios com oferta do servico de medidas socioeducativas em meio aberto no
ambito do CREAS. No grafico abaixo € possivel observar a evolucdo na ampliacao
desse servigo no periodo de 2008 a 2014. No ano de 2014, devido a demanda, mais

07 (sete) cidades passaram a oferecer esta assisténcia.

Gréfico 01 — Evolug&o dos Municipios que Ofertam
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto na Bahia
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Fonte: SAS/CPSE - Censo CREAS/2014

A analise do Censo SUAS/CREAS do periodo de 2009 a 2014, demonstra a
quantidade de municipios que informaram ofertar o servico de medidas
socioeducativas em meio aberto no Estado da Bahia e o total de adolescentes em

execucao de LA e PSC.

Tabela 18 — Demonstrativo Total de Medidas Socioeducativas de Meio Aberto
Periodo 2008 a 2014

AIO e ores o Sonigy | MSEMeloAbers LA P
2008 Ano de implantacéo

2009 033 0788 0501 0287
2010 046 0530 0383 0147
2011 046 1230 0832 0398
2012 064 1352 1184 0168




Tabela 18 — Demonstrativo Total de Medidas Socioeducativas de Meio Aberto
Periodo 2008 a 2014 (continuacao)

Quantidade Municipios Total
i Prestadores do Servigo MSE Meio Aberto A Fe
2013 099 0921 0592 0329
2014 ‘ 106 4441 3431 1181

~ Fonte: SAS/CPSE - Censo CREAS/2014
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Segundo os registros mensais dos CREAS, no periodo de agosto a dezembro de

2014, foram atendidos pelos municipios 4441 (quatro mil, quatrocentos e quarenta e

um) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,

sendo 3431 (trés mil, quatrocentos e trinta e um) em Liberdade Assistida e 1181 (um

mil, cento e oitenta e um) em Prestacéo de Servicos a Comunidade.

Atualmente, dos 196 (cento e noventa e seis) municipios com CREAS, 106 (cento e

seis) ofertam o servico de medida socioeducativa em meio aberto, o que

corresponde a 54% (cinquenta e quatro por cento) de cobertura, onde 64 (sessenta

e quatro) sao cofinanciados pelo Estado e Unido, correspondendo a 67,84%

(sessenta e sete virgula oitenta e quatro por cento) do total de municipios que

ofertam o servico de medidas de LA e PSC.

Tabela 19 — Demonstrativo de Servico / Financiamento

Descricao do
Servico

<5}

ge]

S

=

&

5 ; Sa
Protecéo social a X S
adolescentes em "CLJ 8
cumprimento de £ =
medidas :g
socioeducativas de >
i <}
Liberdade S

Assistida e de
Prestagdo de
Servigos &
Comunidade

Partilha por

(R$)

Cofinanciamento

Demanda
Identificada
no Relatério

CREAS

Unido

Estado

Abrangéncia
Beneficiarios

Grupo de 20
adolescentes

2.200,00

1.540,00

64 municipios
1760 adolescentes/jovens

Total Repasse Anual

Valor Repasse Federal

Valor Repasse Estadual

R$ 1.927.200,00

R$ 2.022.240,00

Fonte: MDS/CNAS — Resolugéo n°. 18/2014
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O grafico abaixo apresenta o aumento do nimero de municipios cofinanciados na
Bahia, nos anos de 2008, 2010, 2012 e 2014.

Tabela 20 — Evolugéo do Servico de Medidas Socioeducativas no Ambito do CREAS

Ano Municipio Cofinanciados
na Bahia

2008 25

2010 46

2012 63

2014 64

Fonte: SAS/CPSE - Censo CREAS/2014

Cumprindo o seu papel, a extinta Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza (SEDES), no ano de 2010, em parceria com a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), promoveu um curso para formacdo de operadores do sistema de
atendimento ao adolescente acusado de cometer ato infracional deste Estado, com
carga horaria de 160 (cento e sessenta) horas, destinado aos profissionais da
FUNDAC e dos CREAS (incluindo funcionarios da SAS). Ja em 2012, a SDH/PR, em
parceria com a Faculdade de Ciéncias da Bahia (FACIBA), ofertou o curso de
especializacdo, com carga horaria de 360 (trezentos e sessenta) horas, direcionado
ao mesmo publico, acrescentando apenas funcionarios da coordenacgéo estadual do
CREAS.

Com o objetivo de qualificar o atendimento nos municipios, nos anos de 2013 e
2014, a Coordenacdo Estadual de Protecdo Social Especial (CPSE) da SAS
participou, com a equipe técnica responsavel pelo acompanhamento do servigo das
medidas socioeducativas nos CREAS, da Primeira e Segunda Mesas Redondas do
Programa Infancia em Primeiro Lugar, realizadas no Centro de Estudo e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico do Estado da Bahia, junto com
Promotores de Justica de Salvador e de comarcas do interior, para discutir o

atendimento.

Em 2014, foi realizado em Salvador, um seminario sobre medidas socioeducativas
em meio aberto, dirigido a operadores dos CREAS de 87 (oitenta e sete) municipios,

beneficiando 192(cento e noventa e dois) profissionais. Neste encontro foi sinalizada



94

a necessidade de se realizar uma reunido entre técnicos e gestores lotados nos
orgaos de cumprimento de medida socioeducativo em meios aberto e fechado, com
0 objetivo de discutir a relacdo/complementaridade entre os dois sistemas, o que
aconteceu no més de maio de 2015, com a participacdo de 110 (cento e dez)

pessoas, representantes de 14 (quatorze) municipios.

Importante ressaltar que estas capacitacdes representaram valiosa contribuicdo para
o0 aprimoramento do servico que € ofertado no ambito dos CREAS, na perspectiva
do fortalecimento da cidadania dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de LA e PSC.

Ainda em 2013, foi prestado assessoramento técnico a gestores e técnicos
municipais de 04 (quatro) territorios de identidade (Litoral Norte e Agreste Baiano;
Portal do Sertdo; Itaparica BA/PE; e Baixo Sul).

A CPSE/SAS dispbe de um grupo virtual para repasse e troca de informacoes e
orientacdes sobre os servicos do CREAS e um endereco eletronico de medidas
socioeducativas, que tem sido muito utilizado entre os municipios e a citada

coordenacao, principalmente nos direcionamentos para a construcao deste Plano.

A seguir sdo apresentadas informacfes sistematizadas de forma mais pontual sobre
as dificuldades encontradas pelo sistema socioeducativo em meio aberto, no Estado
da Bahia:

* Desarticulagdo das politicas setoriais na efetivagdo destas medidas

socioeducativas;

+ Falta de entendimento sobre as diferencas entre medidas protetivas e

socioeducativas;

» Deficiéncia na interlocucdo entre instituicbes, 6rgdos e servicos da rede de

atendimento e protecéo;
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* Inexisténcia de qualificacdo dos municipios para a implementacao da politica;

* Insuficiéncia de recursos para o cofinanciamento destinado a implementacéo de

medidas socioeducativas em meio aberto;

* Uso insuficiente ou inadequado do Plano Individual de Atendimento,

comprometendo o projeto socioeducativo;

» Dificuldades no estabelecimento de parcerias para ampliagdo das medidas em

meio aberto, especialmente Prestacédo de Servicos a Comunidade;

* Auséncia elou insuficiéncia de politicas de inclusdo atraentes aos

adolescentes/jovens, a fim de evitar a reincidéncia;

» Préticas desalinhadas do ponto de vista conceitual e operacional;

* Rotatividade das equipes, com grande maioria dos técnicos trabalhando através

de contratacdo temporaria, o que causa precariedade dos vinculos de trabalho;

» Situacbes encaminhadas diretamente pelo Conselho Tutelar aos CREAS, sem a

devida determinacao judicial;

* Nao encaminhamento, por parte do Poder Judiciario, de adolescentes para

cumprimento da medida socioeducativa no CREAS;

» Descumprimento pelos adolescentes, da medida aplicada pelo Judiciério.

2.5 RECURSOS HUMANOS

Na FUNDAC h& atualmente 539 (quinhentos e trinta e nove) servidores efetivos,

sendo que alguns j4 estdo em processo de aposentadoria, e aproximadamente
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1.400 (um mil e quatrocentos) colaboradores terceirizados.

A maior parte dos profissionais que laboram nas unidades finalisticas da FUNDAC
sao terceirizados, contratados pela Fundacédo José Silveira (FJS). Inicialmente este
servico foi ajustado através da modalidade de convénio, a partir de justificativa de
cooperacao técnica, sendo que, hodiernamente, por conta de apontamentos dos
orgaos de controle do Estado, passou-se a estabelecer o vinculo por meio de

contratacdo, o que tem sido realizado, nos ultimos anos, de forma emergencial.

A execucdo do servico de medida socioeducativa em meio aberto, cuja gestéo
acontece nos municipios, nos Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social, tem que ter equipe minima de referéncia estabelecida conforme disposto na
Norma Operacional Bésica de Recurso Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS, N°. 3,
p.20), na forma constante na tabela inserida a seguir:

Tabela 21 — Composicao Minima da Equipe de Referéncia do CREAS

Composicao Equipe Minima de Referéncia dos CREAS
Pequeno Porte | e 11; Médio Porte; Grande Porte; Metropole;
Gestdo Basica ou Plena Gestdo Bésica e Plena
Capacidade de Atendimento: Capacidade de Atendimento:
50 (cinquenta) familias ou individuos 80 (oitenta) familias ou individuos
01 (um) Coordenador 01 (um) Coordenador
01 (um) Assistente Social 02 (dois) Assistentes Sociais
01 (um) Psicologo 02 (dois) Psicologos
01 (um) Advogado 01 (um) Advogado
02 (dois) Profissionais de Nivel Superior ou 04 (quatro) Profissionais de Nivel Superior ou
Médio (abordagem dos usurios) Médio (abordagem dos usudrios)
01 (um) Auxiliar Administrativo 02 (dois) Auxiliares Administrativos

Fonte: NOB-RH/SUAS N°. 3/2006

A natureza da atencdo ofertada pelo CREAS e o carater publico da instituicéo,
impbéem que a equipe de profissionais seja composta por servidores publicos
efetivos, aprovados em concurso publico, como indica a NOB/RH/SUAS,
favorecendo, desta forma, a oferta continua e ininterrupta dos servicos, fortalecendo
o papel dos trabalhadores na relagdo com os usuarios, consolidando a equipe como
referéncia no territério e propiciando a construgédo do vinculo. (Orientagfes técnicas:
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, 2011, p.94)

No ano de 2014, o Censo SUAS/CREAS identificou que dos 106 (cento e seis)



97

municipios que ofertam o servico de execucdo de medidas em meio aberto, 37
(trinta e sete) afirmaram ter no seu quadro equipe minima para a oferta desse
servico.

Em relagdo a carga horaria, os municipios podem realizar a contratacdo dos
profissionais da maneira mais conveniente para sua realidade, com contratos de
vinte, trinta ou quarenta horas semanais, contanto que ndo haja interrupcdo no
funcionamento do equipamento/servico, devendo estar disponiveis para realizar

atendimentos de segunda a sexta-feira, das oito as dezessete horas.

Na Superintendéncia de Assisténcia Social, a Coordenacdo de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, tem atualmente quadro de recursos humanos com

a seguinte composicao:

Tabela 22 — Composicdo da Equipe da SAS/SJDHDS

Funcdo Lotacdo/Servico Quantidade Carga Horaria
01 (um) 40 (quarenta) horas
Protecéo Social Especial

01 (um) 40 (quarenta) horas

Protecéo Social Especial de Média Complexidade

Coordenadores
Servigo Programa de Erradicagéo do Trabalho 01 (um) 40 (quarenta) horas
Infantil (PETI)
Servico CREAS PAEFI 01 (um) 40 (quarenta) horas
01 (um) 40 (quarenta) horas
Servico CREAS
01 (um) 40 (quarenta) horas
Servigo CREAS PAEFI
01 (um) 40 (quarenta) horas
Teafians Servico de Abordagem Social e PETI

Centro de Referéncia Municipal Especializado para 01 (um) 40 (quarenta) horas

Populagdo em Situagdo de Rua (CENTRO POP) e

PETI
01 (um) 40 (quarenta) horas
Servigo Centro Dia e PETI
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Tabela 22 — Composicdo da Equipe da SAS/SJDHDS (continuacéo)

Funcéo Lotacéo/Servigo Quantidade Carga Horaria
Servico de Protecéo Social a Adolescentes em 01 (um) 40 (quarenta) horas
Cumprimento das Medidas Socioeducativas de LA e
Técnicos psc
02 (dois) 40 (quarenta) horas
Nivel médio, administrativo

Fonte: SAS/SJDHDS - 2015

Com a publicizacdo, no que tange aos recursos humanos, as organizacdes sociais
sao livres para, observadas as normas de direito privado que regem as relacdes
trabalhistas, adotar a forma de contratacdo que mais eficientemente atinja os seus

objetivos.

Através do contrato celebrado com a organizacéo social para a gestdo dos servigcos
de atendimento ao adolescente em cumprimento de internacédo provisoria e medidas
socioeducativas, devera ser observada a necessidade de selecdo criteriosa para
contratacdo dos profissionais que iréo atuar no sistema socioeducativo, haja vista a
complexidade da prética, que precisa ser, concomitantemente, educativa e restritiva
da liberdade. Estes profissionais necessitam atuar de forma ética e comprometida

com a formacao continuada, atentando para os parametros definidos no SINASE.

O servidor publico, titular de cargo efetivo, que estiver lotado no local do servico a
ser publicizado pode ser colocado a disposi¢do da organizacdo social, mantendo o
vinculo com o Estado, sem interrup¢cdo do tempo de servico, para todos os efeitos
legais, inclusive promocao por antiguidade e aposentadoria, ficando, entretanto,
sujeito as normas internas da organizacdo social. Podera, também, ser relotado,
com o respectivo cargo, com ou sem mudanca de sede, para outro 6rgdo ou
entidade do mesmo poder e natureza juridica ou ser posto em disponibilidade, com
remuneracao proporcional ao respectivo tempo de servico, até o seu regular e

obrigatoério aproveitamento.

Importante ressaltar que a complexidade do atendimento socioeducativo requer a
composicdo de equipes multiprofissionais, no minimo, com membros das areas

juridica, de saude, psicologia, social e pedagdgica, para, através de intervencoes
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individuais e/ou grupais, promover exitoso trabalho juntos aos adolescentes,

familiares e comunidade.

E imprescindivel que estes profissionais sejam qualificados para a conducéo dos
trabalhos, na forma exarada pelo SINASE, percebam remuneracédo condizente com
a responsabilidade especifica do servico a ser prestado e sejam submetidos a

constantes formacdes.

Pensando na capacitacdo dos colaboradores da FUNDAC, foi implantada a Escola
do SINASE, denominada, porém, a partir do ano de 2014, como Nucleo Estadual da
Escola Nacional do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no Estado da
Bahia, responsavel por treinamentos permanentes, através de formacoes
especificas: inicial, continuada, avancada e pratica. Os conteludos destas instru¢cdes
ndo pretendem substituir os conhecimentos especificos das areas de atuacdo dos
profissionais envolvidos na acdo socioeducativa, mas fornecer informacdes tedricas
e praticas, especificas do trabalho da FUNDAC e dos atores do Sistema de Garantia

de Direitos.

Tabela 23 — Formacdes Realizadas pela
Escola do SINASE / Nucleo Estadual da Escola Nacional do SINASE da Bahia
Periodo de 2011 a 2014

Ano Formagao Total de Alunos

Inicial 197
2011

Seminério 600
Inicial 117
Direitos Humanos 056
2012 Continuada 090
Brigadista 074
Seguranca 376
2013 Inicial 143
2014 Inicial 112
Total Geral 1765

Fonte: Nucleo Estadual da Escola Nacional do SINASE/BAHIA — Ano de 2015

Importante ressaltar que este programa faz parte, também, das a¢bes da Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que normatizou o

servico em ambito nacional, através da criacdo da Escola Nacional de
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Socioeducacdo (ENS), corroborando assim, com a efetivagdo desta préatica na

Instituicao.

No tocante aos recursos humanos, depreende-se que o Estado da Bahia:

Encontra-se com execucao de programa de qualificacdo profissional continuada,

porém se faz necessario ampliar a frequéncia e o publico do trabalho;

Possui necessidade de efetivagdo do reordenamento da FUNDAC e aprovacgao de

novo plano de cargos, carreiras e vencimentos dos servidores efetivos;

Conta com servidores efetivos em processo de aposentadoria, uma vez que o

ultimo concurso onde foram realizadas nomeag¢@es aconteceu no ano de 1996;

Vivencia, no momento, possivel eminente transicdo da gestdo das unidades de
privacdo e restricdo de liberdade para organizacdes sociais, permanecendo
poucas coordenacgdes/nicleos sob administracdo de recursos humanos internos
da FUNDAC;

Necessita emergencialmente de promocdo de acdes para incrementar a

interlocucdo entre os atores do Sistema Socioeducativo;

Conta, atualmente, com 539 (quinhentos e trista e nove) servidores no quadro de

efetivos, porém alguns ja estdo em processo de aposentadoria;

Possui necessidade de ampliacdo das equipes de profissionais das unidades

onde ha superlotacéo, a exemplo da CASE SSA.
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2.6 SISTEMA DE INFORMACAO

No tocante ao registro e armazenamento de dados, utiliza-se, na FUNDAC, o
Sistema Nacional de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas (SIPIA
SINASE), tanto com este objetivo quanto para tabulagéo estatistica das informacdes.

O SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de informacéo criado no ano
de 1997, no contexto da Politica de Direitos Humanos e gerido, a partir de 2003,
pela Secretaria de Direitos Humanos, através da Secretaria Nacional de Promogéo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Inicialmente a parte referente a insercdes
de dados alusivos a adolescentes acusados de cometer atos infracionais, foi
realizada através do Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA
INFOINFRA), utilizado, na Bahia, até o ano de 2011, quando migrou para a versao
SINASE.

O SIPIA SINASE é uma evolucdo do modelo inicial do SIPIA, utiliza a plataforma
web, podendo ser acessado via internet a qualquer horéario e lugar, necessitando
apenas de estrutura minima que suporte o servico. Apresenta novos campos e
funcionalidades, que melhor qualificam a pratica de arquivamento e tratamento das
informacdes colhidas no atendimento socioeducativo, contando com um maodulo de
armazenamento das informacdes colhidas por profissionais das entidades de
atendimento inicial, internacdo provisoria e de execucdo das medidas

socioeducativas, com o0s adolescentes/jovens e seus responsaveis.

Para garantir a correta utilizacdo do programa, foi criada uma coordena¢do, com
objetivo de acompanhar, cadastrar, realizar treinamentos e fornecer apoio técnico
aos usuarios, além de fornecer informacdes estatisticas, quando necessario.
Atualmente, as unidades coordenadas pela FUNDAC contam com computadores
para uso exclusivo do Sistema, fornecidos pela SDH/PR, entretanto faz-se
necessario ampliar a velocidade da internet, para promover a otimizacdo do uso da

ferramenta.
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Além das atribuicbes alusivas ao respectivo Sistema, esta coordenacdo realiza
atividades afetas a regulagdo de vagas nas unidades de privacédo de liberdade do
Estado, informando, inclusive, diariamente, o0 quantitativo de adolescentes

atendidos.

Em 2014 as acgOes estiveram focadas na atualizagdo de dados no Sistema e
formacéo de novos técnicos, concentrando-se, principalmente, nas unidades CASEs
SSA FEMININA e IRMA DULCE (Camagari).

No que tange ao atendimento em meio aberto, ndo ha uma pactuacdo do Estado
para utilizacdo do SIPIA SINASE como seu sistema de informacdes, 0 que acarreta

a falta de informacdes mais completas referentes aos atendimentos.

E sentida, ainda, a auséncia dos dados alusivos aos aspectos policiais e judiciais,
uma vez gque estes campos deveriam ser preenchidos pelo Poder Judiciario que, no
momento, utiliza o Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei
(CNACL) para esta finalidade, ndo registrando informac¢des no SIPIA, o que

ocasiona cadastros incompletos.

Este banco de dados encontra-se em ininterrupto processo de atualizacdo, devido a
constante necessidade de inclusdo de novas informacbGes, ao variavel fluxo
populacional das entidades, da frequente implantacdo de novas unidades e das

mudancas nas equipes de referéncia.

Importante pontuar, ainda, que as restricbes para aquisicao de servicos e material
tecnoldgicos e a insuficiéncia de recursos humanos e capacitacdes pertinentes, tem
gerado dificuldades no tocante a qualificacdo de registros estatisticos e de
instrumentos avaliativos, o que compromete a qualidade das informagdes referentes
ao atendimento socioeducativo. Neste contexto, a realizagcdo e execugao do PIA,
importante ferramenta para o acompanhamento da evolucdo pessoal e social do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, feito a partir de
intervencdes técnicas junto ao adolescente, visando o levantamento de informacdes

para consolidacdo de um diagndstico individual e a elaboracdo de metas pactuadas
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com ele, toma maior visibilidade, uma vez que possibilita avaliar as contribuicdes

destas e de outras atividades para o atendimento do adolescente

Atualmente o armazenamento de dados do atendimento realizado no Sistema

Socioeducativo encontra-se com:

Insuficiéncia ou auséncia de registros sisteméticos sobre os adolescentes
inseridos no atendimento socioeducativo por questdes de ordem técnica, tais
como baixa velocidade de conexao da internet, falta de equipamentos e materiais

tecnologicos e deficiéncia no numero de profissionais nas equipes de referéncia;

Auséncia de dados policiais e judiciais, que deveriam ser inseridos pelo Poder
Judiciario, bem como dificuldade de integracdo do SIPIA SINASE com a
ferramenta atualmente utilizada nas varas judiciais, atuantes na execugao de

medidas socioeducativas;

Falta de integracdo do SIPIA SINASE com outros sistemas de informacgdo, a
exemplo do CNACL, o que acarreta em prejuizos para o atendimento e

desperdicio de tempo e de pessoal para cadastramento de informacdes;

Necessidade de reestruturacdo do Sistema, a fim de atender as demandas
requeridas a Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, pelos Estados, favorecendo a melhor utilizagéo da ferramenta;

Necessidade de constante formacéo dos profissionais envolvidos no atendimento
socioeducativo, no ambito da gestdo da informacédo e, mais especificamente, para
0 uso do SIPIA;

Baixa utilizagdo da ferramenta pelos profissionais que realizam o atendimento de

adolescentes em cumprimento de medidas em meio aberto.
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3 MODELO DE GESTAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo unico do artigo primeiro, estabelece
que o exercicio do poder pode ser realizado diretamente ou por meio de
representantes eleitos. Nos incisos | e Il do artigo 204, estabelece, também, as
diretrizes da descentralizacdo e da participacdo da populacdo, nas acdes de
assisténcia social. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios cabe a execucéo da
politica socioeducativa no pais, por intermédio de acdes descentralizadas e
cofinanciadas nos trés niveis de poder e da articulacdo das politicas setoriais que

compde o Sistema de Garantia de Direitos.

O ECA, a Resolucdo 119/2006 do CONANDA e a Lei Federal 12.594/2012 (Lei do
SINASE), corroboraram estes principios, ao sinalizar a necessidade da participacao
direta, por meio das organizacdes representativas da sociedade civil, que exercem o
poder de controle e acompanhamento das politicas publicas, através dos conselhos

de direitos da crianca e do adolescente.

O modelo de gestdo ora proposto estabelece uma coordenacédo nos trés niveis do
poder executivo, responsavel por articular e implantar todas as medidas
socioeducativas, qualquer que seja sua natureza. A Comissao Estadual Intersetorial
de Implementacdo e Acompanhamento do SINASE objetiva manter permanente
articulacdo interinstitucional nestas trés instancias, com a participacdo direta de
todas as politicas setoriais pertinentes. A intersetorialidade € um eixo estruturante da
organizacao dos servigos e possibilita processos decisorios organizados e coletivos,
que culminam em acbes capazes de Iimpactar positivamente as politicas

socioeducativas.

O SINASE propde um redesenho politico-administrativo, alinhado a Resolugéo do
CONANDA e a Lei Federal n° 12.594/2012, definindo e estabelecendo as
responsabilidades na aplicacdo das medidas socioeducativas, como tarefa
necessaria e insubstituivel dos 6rgdos que compde o Sistema de Garantia de

Direitos, particularmente daqueles que sdo responsaveis por sua execucao.
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No Estado da Bahia, conforme estabelecido nas legislagcbes vigentes, o atendimento
inicial, a internacdo provisdria e a execugcdo das medidas socioeducativas de
privacao e restricdo de liberdade sdo executadas pelo Estado, através da FUNDAC,
orgao da administracdo indireta, atrelada a Secretaria Estadual de Justica, Direitos

Humanos e Desenvolvimento Social.

Conforme referido anteriormente, o acompanhamento técnico aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto é realizado pelo SUAS,
através dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social, tendo

como objetivo a promocgéao social do adolescente.

No Estado da Bahia, a SJIDHDS, através da Superintendéncia de Assisténcia Social,
tem por missdo, de acordo com seu regimento interno, coordenar em nivel estadual
o Sistema Unico de Assisténcia Social, através de acBes de monitoramento,
capacitacdo e cofinanciamento dos servicos socioassistenciais municipais,
contribuindo para assegurar a oferta de beneficios e servicos de protecdo social
bésica e especial em todo o Estado, em consonancia com as definicbes da Lei
Federal n°. 12.435/2011.

O CREAS ¢é a unidade de referencia para oferta de servicos da PSE de média
complexidade, que, de acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais (Resolucdo 109, CNAS/2009), inclui:

» Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI);

* Servico Especializado em Abordagem Social;

» Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC);

* Servico de Protecéo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias.

A oferta de servicos de PSE de Média Complexidade cabe aos Municipios/Distrito
Federal e, nos casos especificos de oferta regionalizada de servi¢os, aos Estados.
No ambito da PSE de Média Complexidade, o CREAS constitui unidade de



106

referéncia para a oferta de servicos (Orientacbes Técnicas: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, 2011, p.20).

No municipio de Salvador especificamente, o servico de protecdo social especial a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto ndo esti
sendo ofertada nos CREAS. Através da celebracdo de um Termo de Ajustamento de
Conduta entre a Prefeitura, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, desde o ano de
2005, o servico vem sendo disponibilizado na Central de Medidas Socioeducativas,
com coordenacdo da Fundacdo Cidade Méae, uma vez que o municipio ndo fez o
aceite com o Ministério de Desenvolvimento Social, razdo pela qual, inclusive, ndo

recebe os devidos recursos.

Importante ressaltar, porém, que em reunido realizada no dia 12 de maio de 2015, a
FCM e a Secretaria Municipal da Promoc¢éo Social, Esporte e Combate a Pobreza
acordaram que a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto passara a
ser ofertada brevemente, em Salvador, pelo CREAS conforme tipificacdo legal.
Deliberou-se, ainda, que os citados 6rgaos irdo planejar e executar processo de
transicdo que garanta a efetividade e a qualidade do servigco a ser prestado, cuja
proposta ja foi apresentada ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Salvador (CMDCA), para inclusdo quando da elaboracdo do Plano

Municipal de Atendimento Socioeducativo.

O modelo de gestdo atual da Fundacao da Crianca e do Adolescente do Estado da
Bahia esta prescrito na Resolugdo n°. 02/92, que instituiu 0 seu regimento interno,
onde est4 registrada a finalidade, competéncia e organizacdo estrutural do o6rgao.
Importante ressaltar que este documento encontra-se em reformulacdo, com
rediscussdo de todo o seu conteudo, notadamente da estrutura organizacional

sinalizada.

Atualmente a FUNDAC possui, em sua ordenacao institucional, uma administracéo
central, composta por Diretorias Geral e Adjunta, Assessorias e as Geréncias de

Atendimento Socioeducativo, Regionalizacdo, Administracdo, Financeira e de
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Modernizacdo e Informética. Conta, ainda, com o suporte da Procuradoria Juridica
do Estado.

Estas estruturas realizam suas atividades buscando acompanhar e monitorar toda a
execucao do sistema socioeducativo a que se vinculam, com o objetivo de torna-lo
mais eficaz e exitoso. Para isto, vale-se de quadro de profissionais concursados,
terceirizados e de provimento temporario (cargos de confianga), planejando,
monitorando e avaliando as acfes, utilizando, para isto, modelos de gestdo

centralizado e descentralizado.

A Gerencia de Atendimento Socioeducativo € responsavel pelo planejamento,
monitoramento e acompanhamento das atividades nos Prontos Atendimentos, nas

CASEs e nas atividades com egressos do sistema.

Todos os servicos auxiliares sdo desenvolvidos através de gestéo indireta, ou seja,
descentralizada, ficando a cargo de empresas contratadas, geridas pela Geréncia
Administrativa (GERAD) da FUNDAC. Estas atividades dizem respeito as acbes de
higienizagdo e limpeza dos espacos, alimentacdo de adolescentes e funcionarios,
portaria, vigilancia patrimonial, jardinagem e manutencao, este ultimo incluindo os

servicos de pedreiro, artifice, eletricista, encanador e serralheiro.

No tocante as suas unidades finalisticas, a Fundac¢éo atua em contato direto com as
mesmas, seja nos prontos atendimentos (Salvador e Feira de Santana), nas
comunidades de atendimento socioeducativo (Salvador, Feira de Santana e
Camacari) e nas unidades de semiliberdade (Salvador, Vitéria da Conquista e
Juazeiro), bem como na Coordenacao de Apoio a Familia e ao Egresso (Salvador e
Feira de Santana) e no Centro de Educacgao Especial Elcy Freire.

As unidades de privacdo de liberdade e a CASE Brotas (semiliberdade) tém modelo
de gestdo direta, com servicos prestados por servidores publicos e profissionais
terceirizados, diretamente vinculados a FUNDAC. As demais instituicdes de restricdo
de liberdade s&o geridas por entidades nao governamentais, monitoradas e

fiscalizadas por corpo técnico atrelado a referida Fundacéo.
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Ainda no artigo quarto da Lei do SINASE, consta a especificagdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, também vinculado a SJDHDS,

esclarecendo ser sua competéncia:

“§ 1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente competem as funcdes deliberativas e de controle do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos termos
previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras
definidas na legislagéo estadual ou distrital.

§ 2° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
submetido a deliberagcdo do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.”

O Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica atuam de forma
autbnoma, com representacfes designadas para atuacdo nos procedimentos de
apuracdo de ato infracional e nos tramites processuais, até a execucdo e
monitoramento das medidas aplicadas aos adolescentes, integrando o Sistema de

Garantia de Direitos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art88ii
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4 EIXOS OPERATIVOS — METAS, PRAZOS E RESPONSAVEIS

Os eixos operativos estédo divididos a seguir, conforme deliberacdo da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tendo como base a gestdo; a
qualificagcdo do atendimento socioeducativo; a participacdo e autonomia dos

adolescentes; e o fortalecimento dos sistemas de justica e seguranca publica.

Importante registrar que os periodos de execucdo das metas estabelecidas neste
Plano dizem respeito aos seguintes anos:

Tabela 24 — Periodos de Execucdo das Metas do
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo da Bahia

Execucdo de Metas (Periodos)
Ordem Ano(s)
Primeiro 2015
Segundo 2016 a 2019
Terceiro 2020 a 2023
Quarto 2024
4.1 EIXO - GESTAO
Execucdo da Meta
Objetivo Meta Bl . el
10,20, [ 3°.[4°, esponsave
— Comisséo Estadual
1.1 Efetivacdo de 100% (cem por cento) das ! . R
. L . Intersetorial de
atividades da Comissdo Estadual Intersetorial .
de Implementacdo e Acompanhamento do XXXy x Implementagdo e
1 Assegurara P ¢ P Acompanhamento do
implementagéo do SINASE na Bahia SINASE
Sistema Estadual de
Avaliagio e 1.2 Promocdo de agdes de incentivo a criagdo
Acompanhamento do . s L -
. e funcionamento das Comissdes Municipais Comisséo Estadual
Atendimento . x .
Socioeducativo da Intersetoriais de Implementacdo e Intersetorial de
10edu . W Acompanhamento do SINASE, | X | X | X | X Implementacdo e
Bahia - S
especialmente  nos  municipios  que Acompanhamento do
concentrem  parcela  significativa do SINASE
atendimento socioeducativo
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Execucdo da Meta

Objetivo Meta P i o el
1°.[20. [ 3°.[4°. esponsave
1 Assegurar a
impl tacdo d . .
S';:i;?;;ﬁ;l ((j)e 1.3 Adequacdo de 80% (oitenta por cento) SIDHDS
. dos programas de medidas socioeducativas, (FUNDAC e SAS)
Avaliagao e de internagdo proviséria e de atendimento | X | X | X | X i
Acompanhamento do | ¢ IeTnageo pro . - * Secretarias
Atendimento inicial, a legislacdo em vigor e as diretrizes Municipais de
Socioeducativo da deste Plano Assisténcia Social
Bahia (continuacao)
2.1 Implantagdo e/ou implementacdo do
SIPIA SINASE em 100% (cem por cento) * SDH/PR
dos programas de atendimento inicial, | X | X | X | X « SIDHDS
privagdo e restricio de liberdade, meio (FUNDAC e SAS)
aberto e egressos
2.2 Articulagdo e ,|n.tegragao do. SIPIA Comissio Estadual
SINASE com, no minimo, 50% (cinquenta R
. . x Intersetorial de
por cento) dos sistemas de informagdo das x
. ;. L — | X | X | X Implementagdo e
demais politicas setoriais (justica, conselho
x , A . Acompanhamento do
tutelar, educagdo, saude, assisténcia social e
L SINASE
seguranca publica)
2 Efetivar e otimizar o
Sistema Nacional de
Acompanhfimento de 2.3 Implantacdo e/ou implementagcdo de
Medidas . R SJDHDS
. . centrais de vagas nos programas de privagdo | X | X | X | X (FUNDAC ¢ SAS)
Socioeducativas (SIPIA e restrigdo de liberdade e meio aberto
SINASE) no Estado da
Bahia
+ SIDHDS
(FUNDAC e SAS)
2.4 Implantagdo de 01 (um) Observatério * Nucleo Estadual da
Estadual do Sistema Socioeducativo, Escola do SINASE da
composto  por  equipe interdisciplinar | x| x| x Bahia
especializada, para analise e sistematizacdo -
- ~ » Comisséo Estadual
das informacGes geradas pelo SIPIA Intersetorial de
SINASE x
Implementacdo e
Acompanhamento do
SINASE
3.1 Garantia de recursos nos or¢camentos do « SIDHDS
3 Garantir a Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes (FUNDAC e SAS)
participagdo do sistema | Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria ) ]
socioeducativo nas Anual (LOA) para execucdo de 100% (cem | X | X | X | X | * Secretanas Estaduais
previsfes orcamentérias | por cento) das metas deste Plano Decenal do Planejamento
estaduais (2015-2024), que estejam em sua (SEPLAN) e da
responsabilidade Fazenda (SEFAZ)




111

Objetivo

Meta

Execucdo da Meta

o I;Oe.rlogloc? 70 Responsavel
3 Garantir a 3.2 Implantacdo de 100% (cem por cento) * SJDHDS
participacdo do sistema | dos  servicos/projetos  necessarios  ao (FUNDAC e SAS)
socioeducativo nas asseguramento dos cofinanciamentos paraa | X | X | X | X « Secretarias
previsdes orcamentarias | implementacgdo e qualificacdo do Municipais de
estaduais (continuagdo) | atendimento socioeducativo no Estado Assisténcia Social
» SIDHDS (SAS)
4.1 Acompanhamento e orientagdo de 100% . CECA
(cem por cento) dos municipios que
executam as medidas socioeducativas em » Comissdo Estadual
meio aberto, na formula¢do dos respectivos | X | X | X | X Intersetorial de
Planos  Municipais de  Atendimento Implementacdo e
Socioeducativo, em conformidade com o Acompanhamento do
4 Promover a integrago Plano Nacional e este Plano Estadual SINASE
dos 6rgéos executores « SGD
de medidas
socioeducativas e dos
programas de egressos * SIDHDS
do Sistema (FUNDAC e SAS)
Socioeducativo 4.2 Articulagdo entre Estado e Municipios
visando proporcionar o fortalecimento da *+ CECA
implantagdo e implementagdo das medidas « Comissio Estadual
socioeducativas  nos equipamentos de | X | X | X | X Intersetorial de
assisténcia  social, para uma melhor Implementacio e
efetivacio da politica de atendimento Acompanhamento do
socioeducativo SINASE
* SGD
5.1 Monitoramento deste Plano Estadual de .
. ~ - - . ) Comisséo Estadual
5 Monitorar as agdes Atendimento  Socioeducativo, através de A
. . . Intersetorial de
deste Plano Estadual do | indicadores estabelecidos pela Comisséo x
Atendimento Estadual Intersetorial de Implementacdo e XX x| X Implementacdo e
Socioeducativo Acompanhamento do SINASE Acompanhamento do
SINASE
6 Qualificar agestdode | 6.1 Efetivacio do reordenamento da
recursos humanos no FUNDAC e aprovagdo de novo plano de | x | oo | o * SJDHDS
atendimento cargos, carreiras e vencimentos dos . SAEB
socioeducativo servidores efetivos
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Objetivo

Meta

Execucdo da Meta

o I;Oe.rlogloc? 70 Responsavel
6.2 Adequacdo do quadro de recursos
humanos das unidades de execugdo de . SIDHDS
atendimento inicial, internacdo provisoria e
medidas socioeducativas para garantir o * SAEB
quantitativo de profissionais necessariospara | X | X | X | X . Secretarias
B 0 desenvolvimento das acoes Municipais de
6 Qualificar a gestdo de | socioeducativas, com a imprescindivel Assisténcia Social
recursos humanos no qualidade dos servigos, na forma estabelecida
atendimento nas orientacdes e legislacdes vigentes
socioeducativo
(continuacgéo)
» SIDHDS
6.3 Realizacdo de concurso publico para . SAEB
preenchimento de vagas nos cargos que
L - X | X | X|X .
demandem continuidade da prestacdo do * Secretarias
Servico Municipais de
Assisténcia Social
7.1 Regulamentacio do programa de « SIDHDS
acompanhamento a egressos do sistema x| x | oo | e (FUNDAC)
socioeducativo, nos meios fechado e
semiliberdade * SAEB
7 Instituir e/ou 7.2 Implantagio de  programas de SIDHDS (3A9)
regulamentar programas | acompanhamento a egressos do sistema | X | X | - | - * Secretarias
de acompanhamento | gocigeducativo no meio aberto Municipais de
posteriores a execucao Assisténcia Social
das medidas
socioeducativas . MDS
7.3 Implantacdo e/ou implementacdo do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de x| x| x|x " SIDHDS (SAS)
Vinculos (SCFV) destinado aos adolescentes * Secretarias
egressos, Como grupo prioritario Municipais de
Assisténcia Social
* SIDHDS
(FUNDAC)
8.1 Ampliagdo e adequacdo da frota de | x| x| )
8 Aparelhamento do veiculos do sistema socioeducativo : Se_creta}rlas
: Municipais de
Sistema Assisténcia Social
Socioeducativo, a fim
de garantir a prestacdo
dos servicos com a 8.2 Aquisi¢do de equipamentos e materiais « SIDHDS
qualidade e ,o_respeito da érea tecnoldgica, tais como computadores, (FUNDAC)
necessarios impressoras, scanners, projetor multimidia, x| x| e )
maquinas fotogréficas digitais, programas * Secretarias
informéticos, radios, aparelho raios-X e Municipais de
detectores de metais Assisténcia Social
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4.2 EIXO - QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Execucdo da Meta
Objetivo Meta ESTEus o el
10120 ] 30 [ 40, esponsave
* SDH/PR
* SIDHDS
1.1 Desativacdo da CASE SSA - X | | - (FUNDAC)
* Superintendéncia
de Patriménio
(SUPAT)
1.2 Construgdo e implantacdo das unidades
abaixo especificadas, seguindo as orientagdes
do SINASE e outras normativas legais
pertinentes:
» 07 (sete) wunidades socioeducativas
masculinas de internacéo, sendo 02(duas) em
Salvador e uma em cada uma das seguintes * SDH/PR
o cidades: Itabuna, Vitoria da Conquista, « SIDHDS
1 Regionalizar e Juazeiro, Barreiras e Teixeira de Freitas; XX XX
A (FUNDAC)
territorializar o
atendimento 01 (uma) unidade de internagéo provisoria « SUPAT
socioeducativo na masculina em Salvador,
Bahia,_segliindo as « 08 (oito) NAIs, sendo um em cada um
_ legislagbes e dos seguintes municipios: Salvador, Itabuna,
orientacoes VIgentes | vsjtoria da Conquista, Juazeiro, Barreiras,
Teixeira de Freitas, Feira de Santana e
Camacari
1..’% Ampllagao,_ reformfal e manutencdo das . SDH/PR
unidades  socioeducativas CASE SSA
FEMININA, CASE CIA, CASE IRMA x| x| » SIDHDS
DULCE, CASE ZILDA ARNS e CASE JUIZ (FUNDAC)
MELO MATOS, adequando-as &s orientac0es
do SINASE SUPAT
3 + SIDHDS
14 _ I_?efor_ma e manutencdo da sede xl x| - (FUNDAC)
administrativa da FUNDAC.
* SUPAT




114

Execucdo da Meta
Objetivo Meta T o ;
10720 30 [ 40, esponsavel
1.5 Implantacdo e/ou manutencdo de 12
(doze) unidades de semiliberdade, observando
as orientagdes do SINASE e outras
normativas legais pertinentes, em 02(duas)
etapas:
* a primeira até 2016, contemplando 07(sete) " SDH/PR
municipios (Salvador, direcionada ao publico | x| oo| o » SIDHDS
feminino; Feira de Santana; Vitéria da (FUNDAC)
Conqu|§ta; Itabuna; Irecé; Teixeira de Freitas; . SUPAT
e Juazeiro);
* a segunda até 2017, abrangendo mais
05(cinco) cidades, a serem definidas
oportunamente, levando em consideracdo os
territorios de identidade
1.6 Relocacdo da semiliberdade ja existente + SDH/PR
na cidade de Salva}do_r ‘(CA§E B~rotas), . SIDHDS
atentando para observancia as orientagdes do | --- | X | --- | ---
. . (FUNDAC)
1 Regionalizar e SINASE e outras normativas legais
territorializar o pertinentes * SUPAT
atendimento
socioeducativo na
Bahia, seguindo as 1.7 Construcdo e/ou adequacdo de, no
legislacdes e minimo, 60% (sessenta por cento) dos
orientagdes vigentes espacos destinados as acgles de educagdo + SDH/PR
(continuacio) (laboratérios, salas, interativas de jogos . SIDHDS
ludicos matematicos, inclusdo digital, dentre | --- | X | X | X (FUNDAC)
outros) e arte-educacdo, das unidades de
internacdo do Estado, atentando para * SUPAT
observancia as orientacdes do SINASE e
outras normativas legais pertinentes
1.8 Construcéo e/ou adequacdo de 100% (cem
por cento) dos espacos destinados as agdes de + SDH/PR
proflssmnallza(;a(_),_ _bl_blloteca, _esporte, . SIDHDS
cultura, lazer e visita intima, das unidades de | ---| X | X | X
. . (FUNDAC)
internacdo do Estado, atentando para
observancia as orientacdes do SINASE e * SUPAT
outras normativas legais pertinentes
1.9 Implementagdo de 100% (cem por cento)
dos Servigos socioeducativos de | x| ] SJDHDS
semiliberdade, nas unidades destinadas a esta (FUNDAC)
finalidade, implantadas no Estado
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Execucdo da Meta

Objetivo Meta T o ;
10720 30 [ 40, esponsavel
1 Regionalizar e
territorializar o
atendimento 1.10 Implantacdo e/ou implementacdo da * SIDHDS (SAS)
socioeducativo na municipalizacdo das medidas em meio aberto xl x| « Secretarias
Bahia, seguindo as em, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos Municipais de
legislacOes e municipios da Bahia Assisténcia Social
orientacdes vigentes
(continuagéo)
* SJDHDS
(FUNDAC e SAS)
2.1 Criagdo de 01(um) Forum Estadual do o
Sistema  Socioeducativo,  garantindo a | | o | o | | Comisséo Estadual
participagao de todos os setores que compde o Intersetorial de
SGD Implementacéo e
Acompanhamento do
SINASE
» SIDHDS
(FUNDAC e SAS)
2.2 Criagdo de, no minimo, 01 (um) férum " Ndcleo Estadual da
. ~ P Escola do SINASE da
permanente de discussdo entre técnicos dos Bahia
programas/entidades executoras de medidas | X | X | X | X
socioeducativas, internacdo provisoria e + Comisséo Estadual
atendimento inicial Intersetorial de
2 Implementar e Implementagéo e
qualificar o Acompanhamento do
atendimento SINASE
socioeducativo na
Bahia
* MS
2.3 Implantagéo e implementacdo dos Planos « SIDHDS
Operativos e de Agbes Municipais do (FUNDAC)
PNAISARI em 100% (cem por cento) dos x| x| x| x )
municipios que possuem unidades de * Secretaria Estadual
privacdo efou restricio de liberdade no da Satide (SESAB)
Estado da Bahia « Secretarias
Municipais da Saude
2.4 Producdo grafica de 500 (quinhentas) * SIDHDS
- . . (FUNDAC)
exemplares das OrientagBes Gerais para
Elaboracdo e Monitoramento dos Planos | X | --- | ---| --- « SESAB
Operativos e de Ag¢do Municipais do . Secretarias
PNAISARI no Estado da Bahia. . .
Municipais da Satde
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Execucdo da Meta
Objetivo Meta T o el
10203040, esponsave
+ SIDHDS
. « FUNDAC
2.5 Implantagdo e/ou implementacdo da ( )
Caderneta de Saude de 100% (cem por + SESAB
. X| X| X| X
cento) dos adolescentes custodiados nas .
unidades de privacéo e restricdo de liberdade " Secretarias
Municipais da
Salde
» SIDHDS
2.6 Implementacéo de 100% (cem por cento) (FUNDAC)
das czlis-posigﬁes contidas nas propostas | < | x| x « Secretarias
pedagdgicas da FUNDAC, em todas as Estadual e
unidades socioeducativas Municipais da
Educacdo
2.7 Ampliacdo e incremento de, no minimo, +SJDHDS
2 Implementar e 60% (sessenta por cento) de agdes esportivas, (FUNDAC e SAS)
qualificar o culturais, artisticas e de lazer para | | X | X | X « Secretarias
atendimento adolescentes em cumprimento de internagéo Municipais de
socioeducativo na provisoria e medidas socioeducativas Assisténcia Social
Bahia
(continuacéo)
2.8 Implementagdo de 100% (cem por cento)
qa_s_miitrizes de _re_feréncia das oficin'as de | X | ~| | SIDHDS (FUNDAC)
iniciagdo  profissional nas  unidades
socioeducativas de internacdo
2.9 Estabelecimento de avaliagdo e
certificagdo para 100% (cem por cento) dos
adolescentes em cumprimento de internagdo, | ---| X | --- | ---| SJDHDS (FUNDAC)
participantes das oficinas de iniciagéo
profissional.
2.10 Implementacdo do PIA em 100% (cem * SIDHDS
por cento) dos programas de cumprimentode | X | X | X | X (FUNDAC e SAS)
medidas socioeducativas « SGD
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Execucdo da Meta

Objetivo Meta

1 Z%T'Ogg 70 Responsavel
2.11 Criagao de espacos especificos em 100%
(cem por cento) das unidades de privagdo e . SDH/PR
restricdo de liberdade do Estado, destinados a
adolescentes em situacdo de risco pessoal, a x| x| x| x » SIDHDS
fim de assegurar a integridade fisica, moral e (FUNDAC)
p5|q.U|.ca fiestes, garantindo, no entanto,~ a . SUPAT
participacdo dos mesmos em todas as agdes
desenvolvidas nas instituicdes
2.12 Elaboragdo e implementagdo de « SJIDHDS
alternativas  para solucdo de entraves (FUNDAC e SAS)
referentes a assuntos complexos, a saber: | x| ] ;
orientagdo  sexual, género, sexualidade, * Ncleo Estadual da
reducéo de danos, entre outros, sob orientagdo Escola do S'_NASE da
de especialistas Bahia
2.13 Adequagdo de 100% (cem por cento) das » SIDHDS
- o . (FUNDAC)
estruturas fisica e organizacional das unidades
em funcionamento no Estado, para garantia « SUPAT
de  acessibilidade  aos  adolescentes, | ----| X | X | X .
funcionarios e visitantes com deficiéncias, * Secretarias
o Estadual e
conforme especificado no Decreto n°. .
3.298/99 Municipais da
2 Implementar e Educagdo
qualificar o
atendimento 2.14 Cumprimento de 100% (cem por cento)
socioeducativo na das normativas do SINASE referente a gestao
Bahia e garantia do acompanhamento técnico nos
(continuagdo) programas de atendimento socioeducativo,
em todo o territério Estadual, destacando-se
as recomendagdes alusivas a (ao): SIDHDS
X| X| X| X (FUNDAC e SAS)
* relagdo entre quantitativo de
profissionais e adolescentes, assim como
especificidades de categorias profissionais;
» acompanhamento técnico;
* eixo suporte institucional e pedagégico
2.15 Implantacdo e/ou implementacdo de
metodologias de atendimento com base em SJDHDS
praticas restaurativas, em 100% (cem por | X | X | X | X (FUNDAC e SAS)
cento) das acdes dos programas do Sistema
Socioeducativo
2.16 Garantia do atendimento a 100% (cem
por cento) dos egressos do sisiema * SJDHDS
. . - (FUNDAC e SAS)
socioeducativo e seus familiares nos < | x| x| x
programas de acompanhamento instituidos  Secretarias
com esta finalidade, a exemplo da CAFE da Municipais de
FUNDAC Assisténcia Social
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Execucdo da Meta
Objetivo Meta T o el
1020 [ 3040, nesponsave
* SDH/PR
3.1 Implementacdo da Escola Estadual de * ENS
Socioeducagéo do Estado da Bahia Xp X
¢ «SIDHDS
(FUNDAC e SAS)
* SDH/PR
* SIDHDS
3.2 Formalizacdo de parcerias com (FUNDAC e SAS)
universidades para formacdes Lato Sensu e | % | x| - | * Nocleo Estadual da
3 Qualificar os recursos | Stricto Sensu Escola do SINASE
humanos do sistema da Bahia
socioeducativo e Instituicaes d
parceiros externos n,s ! mgoes. €
envolvidos na ensino superior
socioeducacao (saude,
educagdo, c_ultu_ra, o R . SDH/PR
seguranca e justica) 3.3 Realizagéo de formagcéo inicial dirigida a
100% (cem por cento) dos profissionais que + SIDHDS
ingressarem no sistema socioeducativo e < | x| x| x (FUNDAC e SAS)
ntin a i
co t !Jada na proporcdo progressiva de « Nicleo Estadual da
acréscimo de 10% (dez por cento) ao ano, do
o . - Escola do SINASE
total de profissionais do referido Sistema .
da Bahia
3.4 Realizacdo de formacdo especializada * SIDHDS
para, no minimo, 60% (sessenta por cento) (FUNDAC)
dos profissionais externos que desenvolvam | X | X | X | X | . Nicleo Estadual da
atividades junto aos adolescentes em privagéo Escola do SINASE
de liberdade da Bahia
4 Promover agBes de 4.1 Realizagdo de, no minimo, 02 (duas)
sensibilizacéo e acbes  anuais para intercAmbio  de « SIDHDS
conscientizagdo da conhecimentos e  conscientizagdo da | X | X | X | X (FUNDAC)
sociedade em relagdo a | sociedade quanto a socioeducacéo, visando a . SGD
socioeducagao diminuicdo de preconceitos e estigmas
5.1 Implantacdo e/ou manutengdo dos
circuitos fechados de cAmeras em 100% (cem
. : . L --| X | X | X | SIDHDS (FUNDAC
5 Efetivar e humanizar | por cento) das unidades de privacdo e ( )
a seguranca restricdo de liberdade
socioeducativa interna
das unidades
socioeducativas 5.2 Substituicdo de 100% (cem por cento) da
revista intima manual pela mecéanica, | ---| X | X | ---| SIJDHDS (FUNDAC)
ressalvadas as situagdes excepcionais
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Execucdo da Meta
Objetivo Meta T ;
1020 [ 30 [ 20 Responsavel
» SIDHDS
5 Efetivar e humanizar (FUNDAC)
a seguranca 5.3 Revisdo de 100% (cem por cento) dos o
socioeducativa interna | Programas de Atendimento das unidades | x| | - * Comissao !Estadual
das unidades socioeducativas, objetivando  efetivar e Intersetorial de
socioeducativas humanizar a seguranca socioeducativa interna Implementagéo e
(continuagio) Acompanhamento do
SINASE
6.1 Garantia do pagamento da gratificacdo de
6 Reconhecer a periculosidade para 100% (cem por cento) * SIDHDS
peculiaridade do trabalho | dos profissionais da escolariza¢do formal que | X | X | ---| --- (FUNDAC)
socioeducativo trabalhem diretamente com adolescentes em . SAEB
privacéo de liberdade
7.1 Inser¢do de, no minimo, 50% (cinquenta * SIDHDS
por cento) dos adolescentes sem suporte (FUNDAC e SAS)
familiar e/ou com vinculos familiares | X | X | X | X « Secretarias
rompidos em programas especificos de Municipais de
conviveéncia familiar Assisténcia Social
7.2 Encaminhamento de, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos responsaveis pelos * SIDHDS
adolescentes, com passagem registrada no (FUNDAC e SAS)
sistema  socioeducativo e demandas | X | X | X | X . Secretarias
identificadas, para servicos de politicas Municipais de
publicas sociais, de salde, atendimento Assisténcia Social
juridico, educagdo e qualificacéo profissional
7 Articular, fortalecer e
efetivar as redes do « SIDHDS
Sistema de Garantiade | 7.3 Redefinicdo dos procedimentos de (FUNDAC)
Direitos revalidagdo/manutencdo de 100% (cem por . Secretarias
cento) dos convénios e das outras formas de Estadual e
contratualizagdo com as Secretarias Estadual | X | X | X | X Municipais da
e Municipais da Educacdo e com 0s parceiros Educz %
com trabalho continuo e constante ¢
« Orgéos/Instituicdes
Parceiras
» SIDHDS
7.4 Garantia de inclusdo de 100% (cem por (FUNDAC e SAS)
cento) dos adolescentes em cumprimento de < | x| x| x . Secretarias
medidas socioeducativas na escolarizacdo Estadual e
formal Municipais da
Educacéo
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Execucdo da Meta

Objetivo Meta T o el
10203040, esponsave
* MEC
N * SIDHDS
7.5 Redefinicéo de 100% (cem por cento) dos (FUNDAC)
curriculos escolares, contemplando x| x| x
metodologias diversificados de ensino- * Secretarias
aprendizagem Estadual e
Municipais da
Educacdo
* SIDHDS
(FUNDAC)
* Secretaria
7.6 Regulamentagdo da proposta “Uma arias
. . Estadual e
Escola na Vida”, planejada para adolescentes | X | X | ---| --- Municibais da
internos das unidades da FUNDAC P x
Educacdo
+ Conselho Estadual
de Educacéo
* SIDHDS
7.7 Garantia de insercdo de 100% (cem por (FUNDAC)
7 Avrticular, fortalecer e | cento) dos adolescentes em cumprimento de _
efetivar as redes do internacdo  proviséria em  programa | X | X | X | X * Secretarias
Sistema de Garantia de | educacional diferenciado, com certificacio Est'a(_jua_le
Direitos (continuagdo) | pelo periodo estudado Municipais da
Educacéo
» SIDHDS
7.8 Garantia de acesso de 100% (cem por (FUNDAC)
cento) dos adolescentes/jovens egressos do x| x| x| % . Secretarias
sistema  socioeducativo nas instituigdes Estadual e
estaduais e municipais da educacéo Municipais da
Educacao
* Instituto Nacional
de Estudo e Pesquisa
. Educacionais Anisio
7.9 Garantia do acesso de 100% (cem por u_ '. ' Sl
. Teixeira (INEP)
cento) dos adolescentes, com perfil
especifico, nos programas de Exame Nacional < | x| x| x + SIDHDS
do Ensino Médio (ENEM) e Exame Nacional (FUNDAC)
para Certificacdo de Competéncias de Jovens . Secretarias
Adul ENCCEJA
e Adultos (ENCCEIA) Estadual e
Municipais da
Educacéo
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Objetivo

Meta

Execucdo da Meta

Periodo

10 [ 20 [ 30 | 29, Responsavel

7 Articular, fortalecer e
efetivar as redes do
Sistema de Garantia de
Direitos (continuag&o)

7.10 Promocgao e/ou inser¢do de, no minimo,
60% (sessenta por cento) dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas e
egressos do sistema socioeducativo em cursos
de iniciagio e educacdo profissional,
ampliando esta oferta gradativamente

« SIDHDS
(FUNDAC e SAS)

* Secretaria Estadual
do Trabalho,
Emprego, Renda e
Esporte (SETRE /
SINEBAHIA)

* Sistema S

* PRONATEC
SINASE

* IFBA

* Forum Baiano de
Aprendizagem
Profissional
(FOBAP)

* ONGs

7.11 Elaboracdo de 01 (uma) proposta
diferenciada de educacdo profissional,
especifica para adolescentes que se encontram
em cumprimento de medidas socioeducativas,
respeitando as peculiaridades de cada situacdo

* Ministério Publico
do Trabalho (MPT)
« MP
* DPE
* SRTE/BA

« SIDHDS
(FUNDAC e SAS)

» SEC

* Universidades
publicas

+ Sistema S
* ONGs (Parceiras)

* Conselhos
Nacionais e Estaduais
de Direitos
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Objetivo

Meta

Execucdo da Meta

Periodo

10 [ 20 [ 30 | 29, Responsavel

7 Articular, fortalecer e
efetivar as redes do
Sistema de Garantia de
Direitos (continuag&o)

7.12 Ampliacdo e diversificagdo de, no
minimo, 60% (sessenta por cento) dos cursos
de qualificagdo profissional ofertadas pelas
unidades de privagdo de liberdade, seguindo
as determinac0es das legislagdes em vigor

« SIDHDS
(FUNDAC)

¢ Sistemas S

* PRONATEC
SINASE

« Servigo Brasileiro

de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas
(SEBRAE)

* ONGs

7.13 Inser¢do de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) dos adolescentes/jovens em
cumprimento das medidas socioeducativas de
semiliberdade e em meio aberto e egressos do
sistema socioeducativo em postos de trabalho

« SIDHDS
(FUNDAC/SAS)

« SETRE
(SINEBAHIA)

* Sistema S
* IFBA
« FOBAP

7.14 Realizagdo de seminarios
interinstitucionais anuais, para discutir as
educagdes formal e profissional e a incluséo
no mundo do trabalho de adolescentes e
egressos do sistema socioeducativo, gerando
propostas de otimizagdo da  préatica
profissional

« SIDHDS
(FUNDAC e SAS)

« SETRE
(SINEBAHIA)

* Secretarias
Estadual e
Municipais da
Educacao

* Sistema S
* |FBA

» Empresas parceiras

7.15 Formalizagdo de parcerias voltadas a
promocdo e prevengdo & saude com, no
minimo, 03(trés) instituicGes, a exemplo do
CEDAP, CETAD e CEPARH

+ SIDHDS
(FUNDAC)

» SESAB
* UFBA




123

Execucdo da Meta
Objetivo Meta T ;
1020 [ 30 [ 20, Responsavel
7.16 Garantia de inser¢do de 100% (cem por
7 Articular, fortalecer e | cento) dos adolescentes com passagem * Mp
_efetivar as redes_do registrada pelas gnidades’ _da FUNDAC e < | x| x| % « SIDHDS
Sistema de Garantiade | CREAS, com perfil especifico, no Programa (FUNDAC, SAS e
Direitos (continua¢do) | de Protecdo a Criangas e Adolescentes PPCAAM)
Ameacados de Morte (PPCAAM)

4.3 EIXO - PARTICIPACAO E AUTONOMIA DOS ADOLESCENTES

Execucdo das Metas

Obijetivos Metas Periodo R L
1020 [ 30 [ 20, esponsaveis
1.1 Garantia de atividades com os conteuidos
previstos na Proposta Politico Pedagdgica da * SJHDS (FUNDAC)
FUNDAC, tais como: Leis (ECA/SINASE), « Conselhos Estaduais
Cidadania, Direitos Humanos, Politica, x| x| x| x e Municipais
Cultura da Paz, Protagonismo Juvenil, ) o
Orientagdo Sexual, Sexualidade, Drogas, * Sociedade civil
Violéncia, Diversidade Etnico-racial e « ONGs
Género, fomentando a participagdo cidada
. . » SIDHDS
1.2 Garantia da participagdo de 100% (cem
1 Implantar e participag 0 ( (FUNDAC/SAS)
implementar acdes que por cento) dos adolescentes em cumprimento
P - coes g de medidas socioeducativas nas discussdes + Conselhos Estadual e
viabilizem a . X ~ o . L .
articinacio nolftico visando a elaboragdo de politicas publicas na Municipais do Direito
.p N pagdo p rea da adolescéncia e juventude, definindoa | X | X | X | X da Crianca e do
cidada dos adolescentes . .
. representagcdo dos mesmos, com 5% (cinco Adolescente
em cumprimento de or cento) deste publico, para participacdo
medidas P A P ; para p pag * Conselhos Estadual e
. . nas instancias de acompanhamento e de L
socioeducativas - Municipais da
decisdo
Juventude
i 0,
1.3 Garantia da escuta de 100% (cem por SIDHDS
cento) das demandas dos adolescentes pela | ---| X | X | X (FUNDAC)
Ouvidoria da FUNDAC
1.4 Implementacdo da gestdo participativa
prevista no SINASE, garantindo, inclusive, | x| x| - SIDHDS
a participagdo dos adolescentes na (FUNDAC e SAS)
elaboracdo de documentos institucionais
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Execucdo das Metas

Objetivos Metas Periodo R o
10120 [ 30 [ 20, esponsaveis
1.5 Criagdo de, no minimo, 01 (uma)
instancia de representacdo dos * SJCDH (FUNDAC)
1 Implantar e adolescentes/joven_slpor L_midade, empasando- X | X | X | X| + conselhos Estaduais
implementar ages que | S¢ ©M espacos ja existentes, tais como e Municipais
viabilizem a conselhos, grémios e centros académicos
participacéo politico-
cidada dos adolescentes
em cumpri_mento de « SIDHDS
_medldas_ 1.6 Formagdo de, no minimo, 01 (um) grupo (FUNDAC)
socioeducativas .
(continuagio) de adolescentes/jovens, para atuar como | % | x| x . SESAB
Promotores da Salde, nas unidades de
privacédo de liberdade * Secretarias
Municipais da Saude

4.4 EIXO- FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE JUSTICA E SEGURANCA

Obijetivos

Metas

Execucdo das Metas

Periodo

1°.

20 130 [ 40, Responsaveis

1 Garantir atendimento
humanizado e adequado
as necessidades dos
adolescentes e de suas
familias nas institui¢des
de seguranga e justica

1.1 Implantacdo de delegacias especializadas
para atendimento a adolescentes acusados de
cometer atos infracionais em todas as
comarcas que dispuserem de varas
especializadas da infancia e juventude, em
articulagdo com o Programa Pacto pela Vida

» SSP
* SUPAT

1.2 Adequacdo de 100% (cem por cento) das
delegacias gerais do Estado, para atendimento
e custddia dos adolescentes acusados de
cometer atos infracionais quando da falta de
reparticdo policial especializada, assegurando
os direitos preconizados para este segmento
etario, atentando, ainda, para a
excepcionalidade e brevidade desta situagdo

» SSP
* SUPAT

1.3 Implantacdo de equipes técnicas
multiprofissionais em 100% (cem por cento)
das varas e delegacias especializadas na area
da adolescéncia

* Tribunal de Justica da
Bahia

» SSP
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Execucdo das Metas

Objetivos Metas Periodo o
) 1020 [30 [0 Responsaveis
1.4 Qualificagdo de, no minimo, 80% (oitenta
por cento) dos profissionais que atuam junto
ao adolescente nas delegacias, de acordo com . SSP
as normativas do SINASE, em parceriacomo | - | X | X | X
Nlcleo Estadual da Escola Nacional do * SIDHDS (FUNDAC)
SINASE da Bahia e a Academia da Policia
Civil da Bahia (ACADEPOL)
1.5 Ampliacdo do quadro atual de servidores . .
plag - q S L * Tribunal de Justica da
do Poder Judiciario, Ministério Puablico e Bahia
Defensoria Publica e de Juizes, Defensores | x| x| x
Puablicos e Promotores de Justica com atuagdo * DPE
na area da infancia e juventude, com base na . MP
demanda existente
1.6 Implantagdo das varas especializadas da « Tribunal de Justica da
infancia e juventude previstas na Lei Estadual Bahia
) ) n°. 10.845/2007 (LOJ), com criagdo das | --- | X | X | X
1 Garantir atendimento | consequentes promotorias e  defensorias * MP
hu‘manlzadc_) eadequado | paplicas . DPE
as necessidades dos
adolescentes e de suas ) )
familias nas instituicdes * Tribunal de Justica
L ) . Bahi
de seguranca ejustica | 17 Implementagio de medidas que visem ania
(continuagao) coibir 100% (cem por cento) da exposicio de « DPE
adolescentes, em especial quando se | X | X | X | X .« MP
encontrarem sob custodia estatal
» SSP
» SIDHDS (FUNDAC)
1.8 Implantagdo e implementacdo de Varas da
Infancia e da Juventude com:
* separacdo das areas de protecdo, de
apuracdo de atos infracionais e de execugdo
de medidas socioeducativas;
Tribunal de Justica da
» fixagdo dos nUmeros de feitos em K| XXX Bahia
tramitacdo, para garantir a celeridade da
prestacéo jurisdicional exigida;
« disponibilizagdo de recursos materiais e
humanos, compativeis com as atribuicoes de
cada vara judicial especifica
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Execucdo das Metas

Objetivos Metas Periodo o
) 1020 [30 [0 Responsaveis
1 Garantir atendimento | - Normatizagao e qualificacdo do transporte, + Casa Civil do
humanizado e adequado remogio e conducdo de adolescentes/jovens Governador do Estado
. . a submetidos as medidas de internacdo ou de .
as necessidades dos - CECA
adolescentes e de suas semiliberdade, quando em deslocamento x | x o
familias nas instituicses | &€ sobretudo  quando oriundos  das » Comisséo Estadual
de seqUranca & 'ustﬁ .| comarcas do interior do Estado com destino as Intersetorial de
(gontin(ija ;0) ¢ unidades socioeducativas, assegurando 0s Implementacéo e
¢ direitos preconizados para este publico Acompanhamento do
SINASE
2.1 Implantagdo dos protocolos  de . SSP
atendimento em 100% (cem por cento) das | --- | X | X | ---
delegacias gerais e especializadas * SGD
2.2 Fortalecimento dos servicos executados
pelo Projeto VIVER na dimensdo da | ---| X | X | - SSP
prevencdo a violéncia sexual
2.3 Celeridade do Departamento de Policia
Técnica para emissdo dos laudos periciais,
2 Qualificar os Sistemas Ievand_o em  consideragdo o  breve | x| x| x ssp
de Justica e Seguranca encaminhamento  dos adolescentes para
atendimento nas unidades de atendimento
inicial e as prescri¢des dos atos processuais
2.4 Fiscalizagdo do tempo de permanéncia de
adolescente em 100% (cem por cento) das x| x| x| x * MP
delegacias/cadeias  plblicas  durante a « DPE
tramitacédo e julgamento de processos
2.5 Criacéo de mecanismos visando efetivar a . .

o . Tribunal de Justica da
prioridade de julgamento nos recursos | X | X | X | --- Bahia ¢
relativos a infancia e juventude
3.1 Promogdo de acBes que viabilizem a
identificacdo civil de 100% (cem por cento) as Comisséo Estadual
pessoas apresentadas nas delegacias quando Intersetorial de
da instauracdo do inquérito policial, bem | X | X| X| X Implementagdo e
como dos adolescentes encaminhados para Acompanhamento do
cumprimento de internagdo provisoria e de SINASE

3 Articular, e fortalecer | medidas socioeducativas
as Redes de Justica e
Seguranga .SSP
3.2 Garantia da representagdo da SSP na o
Comissdo  Estadual Intersetorial  de * Comissdo I_Estadual
Implementagio e Acompanhamento do | X | X | X | X Intersetorial de
SINASE, conforme determina o Decreto Implementacao e
Estadual n°. 14.910/2014 Acompanhamento do
SINASE
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Execucdo das Metas

Objetivos Metas Periodo R .
10.] 20 [ 30 [ 40, esponsavels
3.3 Implantagdo e implementacdo da Justica
Restaurativa no &mbito do Sistema de « Tribunal de Justica da
Garantia de Direitos, em 100% (cem por x| x| x Bahia
cento) dos centros integrados de atendimento
ao adolescente acusado de cometer ato * SHDHDS (FUNDAC)
infracional
3.4 Garantia da articulagdo diuturna entre o
Poder Judicidrio, Conselho Tutelar e . .
. N . * Tribunal de Justica do
Delegacias para adogdo das medidas .
. . S Estado da Bahia
necessarias ao acolhimento institucional dos | | x| -
adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade * SSP
ial, em ddia n ni liciai
social, e ~custoda as u dades_pNO ciais, . Conselho Tutelar
quando ndo apresentarem condigdes de
entrega aos responsaveis
L * Tribunal de Justica d
3.5 Incremento da fiscalizacdo do Poder fou Bahiaus IGada
Judiciario com relagdo ao cumprimento de x| x| x| x
100% (cem por cento) das medidas de » SIDHDS (FUNDAC)
semiliberdade e em meio aberto impostas . CREAS
3 Articular, e fortalecer
as Redes de Justica e
Seguranca (continuagéo) | 3.6 Atuacdo do Poder Judicidario e da * Tribunal de Justica da
Defensoria Publica in loco, no Centro Bahia
Integrado de Atendimento aq Afjolescente, em x| x| x| x . DPE
100% (cem por cento) dos finais de semana e
feriados, complementando o grupo de 6rgdos * SSP
em plantéo nestes dias
3.7 Designacdo de, no minimo, 01 (um)
Defensor Publico para atuagdo na fase inicial
do atendimento a adolescentes acusados de | X | X | --- | --- DPE
cometer ato infracional, nos dias de trabalho
convencional (segunda a sexta-feira)
3.8 Articulagdo, junto a Policia Militar para
realizacdo de rondas nas areas externas das | x| x| x * SSP
unidades socioeducativas da FUNDAC, para « SIDHDS (FUNDAC)
atuar preventivamente e fortalecer a segurancga
3.9 Elaboragdo de plano de seguranga
institucional interno, para 100% (cem por | X | X | - | - SIDHDS (FUNDAC)
cento) das unidades socioeducativas
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3.10 Elaboragdo e execucdo de plano de
seguranca institucional externo, para 100%
(cem por cento) das unidades socioeducativas
da FUNDAC

X| X| X| X SSP
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5 ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Conforme disposto na Lei do SINASE, necessario se faz o acompanhamento e a
avaliagdo processual e periddica deste Plano Estadual, com vistas a equacionar o
cumprimento dos objetivos e metas delineados e garantir a qualidade da

operacionalizacdo de suas acdes.

O acompanhamento e avaliagdo deste Plano Estadual serdo imprescindiveis para a
qualificacdo do trabalho socioeducativo no Estado, nos préximos dez anos (2015-
2024). Estas atividades serdo desenvolvidas pela Comissdo Estadual Intersetorial de
Implementacdo e Acompanhamento do SINASE da Bahia, que as executara
juntamente com 0s responsaveis pela consecucdo das metas estabelecidas no

documento

O acompanhamento serd realizado a partir da coleta e da andlise de dados
estruturados e mapeados, constantes deste documento e dos planos de acéo
firmados para execucdo das metas, que devera dispor, também, de indicadores de
avaliacdo, a serem utilizados no processo de apreciacdo dos resultados. Serao
observados, também, indicadores de analise da fase inicial da implantagédo do Plano,
bem como outros a serem estabelecidos pela Comissao Estadual Intersetorial de
Implementacdo e Acompanhamento do SINASE da Bahia, que tem como

competéncia:

[...] acompanhar e avaliar a execugdo do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo e das ac¢des desenvolvidas pelas
Secretarias que compdem a Comissao Intersetorial, visando a
implementagdo do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo. (BAHIA, 2014)

Os indicadores iniciais registrados a seguir se constituem nas balizas da fase
preliminar de implantacdo do Plano, que sinalizam para a necessidade de

estabelecimento das seguintes acoes:
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* Mapeamento e andlise de dados complementares da evolugcdo do atendimento
socioeducativo no Marco Situacional, com alinhamento dos objetivos, metas
qualitativas e quantitativas, responsabilidades e orcamento necessario a

estruturagcédo do Sistema Socioeducativo;

* Planejamento e execucédo das atividades propostas para implantacéo deste

Plano;

* Revisdo dos documentos basilares e norteadores dos programas de atendimento
socioeducativo, referidos nos artigos 9°, 11, 12, 15, 16, 17 da Lei N° 12.594/2012.

As avaliacdes serdo aferidas a partir de indicadores semestrais e bianuais,
qualitativos e quantitativos, capazes de identificar possiveis entraves a implantacéao
das acOes e diagnosticar a eficiéncia e o impacto da pratica estabelecida,
objetivando promover ajustes necessarios a efetividade e éxito da proposta,
inclusive com encaminhamento de recomendacdes aos gestores e operadores dos
Sistemas. Deverdo focar tanto a gestdo das atividades inerentes ao Sistema
Socioeducativo quanto as ac¢des preventivas, de responsabilidade das demais areas

governamentais, envolvidas com esta problemética.

Vale salientar que a Portaria n°. 266/2014, exarada pela FUNDAC, instituiu o Nucleo
Estadual da Escola Nacional do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
no Estado da Bahia, “‘com a finalidade de promover e garantir de forma colegiada,
articulada, integrada e continuada o planejamento, execug&o, monitoramento e

avaliacdo dos processos formativos” (BAHIA, 2014).

Importante registrar que o monitoramento das acdes a serem executadas sera
continuo e, ao final de cada periodo, serd efetuada avaliacdo mais aprofundada,

objetivando avaliar e corrigir possiveis equivocos da pratica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo que as metas planejadas para este Plano sdo para
execucdo em periodos de curto, médio e longos prazos, € importante observar que
as instancias do Sistema de Garantia de Direitos, através dos instrumentos legais,
devam garantir que estas metas sejam efetivadas de acordo com o cronograma

proposto.

Nesse sentido, é importante destacar que um dos maiores desafios para a execucao
deste Plano, bem como para os demais planos setoriais voltados ao atendimento
socioeducativo, € 0 monitoramento e avaliacdo pelos 0Orgdos competentes,
representados pelo CECA e pela Comisséo Estadual Intersetorial de Implementacgé&o
e Acompanhamento do SINASE da Bahia, que tém como um dos seus objetivos a

manutencdo de permanente articulacao interinstitucional das politicas setoriais.

Importante ressaltar que a intersetorialidade é um eixo estruturante da organizacdo
dos servicos publicos e possibilita processos decisérios organizados e coletivos, que
culminam em acbes capazes de impactar positivamente as politicas

socioeducativas.

A efetiva regionalizacdo do atendimento socioeducativo, através da construcdo de
unidades de privacdo e restricdo de liberdade, em articulacdo com acoes
producentes de atendimento inicial nos NAIs e da politica de egressos, nos polos de
Irecé, Juazeiro, Vitoria da Conquista, Barreiras, Itabuna e Teixeira de Freitas; a
implementacg&o dos servigos existentes nas cidades de Salvador, Feira de Santana e
Camacari; e a priorizagédo da aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto,
sdo acbes que, se efetivadas, produzirdo efeitos extremamente benéficos ao

sistema socioeducativo.

No caso do meio aberto, destaca-se a necessidade de implantagcédo dos CREAS em
maior nimero de municipios; a estruturacdo, manutencéo e fortalecimento da rede

de servicos sociais existentes; a permanente qualificacdo dos profissionais



132

envolvidos nesta pratica; e o fortalecimento das parcerias com as equipes do
atendimento em meio fechado e semiliberdade.

Em se tratando da qualificacdo do atendimento socioeducativo, faz-se necessario a
estruturacdo e implementacdo de Escola Estadual de Socioeducacéo, objetivando
assegurar a formacdo dos profissionais internos e externos ao sistema
socioeducativo, conforme diretrizes definidas pelo CONANDA, pelo Conselho
Nacional da Escola Nacional de Socioeducacéo e pelo Nucleo Estadual da Escola
Nacional do SINASE no Estado da Bahia.

Além das formacdes inicial e continuada de todos que atuam diretamente no
atendimento socioeducativo e dos parceiros de setores estratégicos, cabe,
atualmente ao Nucleo Estadual da Escola Nacional do SINASE da Bahia e
posteriormente & Escola Estadual de Socioeducagdo, a articulagdo para a
implantacdo de cursos voltados a capacitacdo de profissionais com conhecimentos
especificos em socioeducacgéo, a exemplo de cursos tecnolégicos, de graduacéo e

especializacdo em parceria com universidades publicas.

O presente Plano aponta 0s caminhos a seguir para o desenvolvimento e
sustentabilidade do atendimento socioeducativo na Bahia, qualificando e
ressignificando os programas de atendimento e contribuindo na transformacédo da

vida dos adolescentes que adentram no sistema socioeducativo.
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ANEXO A — Resolugéo n°. 03, de 12 de junho de 2015, do CECA, que dispde sobre
a Comissdao responséavel pela coordenacgéo do processo de elaboragédo deste Plano

Estadual de Atendimento Socioeducativo da Bahia

SALVADOR, BAHIA, QUINTA-FEIRA,
2 DE JULHO DE 2015
ANO XCIX - N 21,725

REPUBLICA FEDERATIVA

[toaz0ms [ ege Mendes de Corvaha [ Wiricus da Siva Garvaiho Joais [130r205at1082015 |

Gabinete do Secretario, em 01 de julho de 2015,
MARCUS CAVALCANTI|
Secretdrio

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia - CERB

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA HIDRICA E SANEAMENTO — S§IHS
COMPANHIA DE ENGENHARIA HIDRICA E DE SANEAMENTO DA BAHIA - CERB

Extrato de Convénio n® 003/2015. Partes; CERB e Voluntarias Sociais da Bahia = VSBA. Objeto:
Insercéo Profissional de 17 meneres aprendizes no corpo técnico da CERB. Valor: R$100.014.82.
Vigéncia: 27 (vinte & sete) meses.

l Executivo L im,

Art.3°- No prazo de até 120 (cento e vinte) dias o referido GT encaminhara ao relator da Comis-
sdo a proposta de texto final para discussio e aprovacdo no Plenirio do Conselho;

Art. 4° - Esta resolugao tem validade a partir de 26 de janeiro de 2015
Sala das Sessdes, 01 de julho de 2015.

EDMUNDO RIBEIRO KROGER
Presidente

Resolugdo N° 04 de 12 de Junhe de 2015

Disp6e sobre orientagdes relativas ao Processo de Escolha Unificado de Conselheiros (as) Tu-
telares

‘Q Presidente do Conselho Estadual dos Direites da Crianga e do Adolescente-CECA, no uso de
suas coes legais pela Lei N°12.586, de 04 de julho de 2012, & nos termos da
deliberacéo do Colegiado em sua 196* bleia Ordindria realizada em 12 de junho de 2015,
embora lecanhecendo a autonomia do CMDCA na condu(::io do prooasso Unificado de Escolha
de Conselheiros Tutelares, percebe que se faz r de esforgos e agbes
de organizagoes de ambito tais come TRE Ministério Publico, o proprio
‘CECA e a SJDHDS, tendo em vista contribuir para que o pleito acorra dentro da normalidade,
beneficiando desta forma toda a sociedade e, em especial, as criancas e adolescentes;
Cons-de-ando 2 dispesicde do TRE em contribuir com o Pracesso de Escolha Unificado de Con-

SECRETARIA DE JUSTICA, DIREITOS
HUMANOS E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Resolugao n® 03 de 12 de junho de 2015

Dispde sobre a Comissa pela ¢ao do p de ¢do do Plano
Estadual do SINASE - Sistema de Ater

O Presii do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CECA, no uso
de suas atribuig legais i pela Lei n® 12.586, de 04 de julho de 2012, e nos ter-
mos da gao n® 22 de de 2013, ap em sua 186* Assembieia Ordindria
realizada em 18 de outubro de 2013, que instituiu a G dvel pela

do processo de elaboracdo do Plano Estadual do SINASE - Sisterna Nacional de Atendimento
Socioeducativo

Resolve:

Art. 1° - Reconhecer as Orgar que g o GT para do

Plano Estadual Decenal do SINASE (2015 2024), come integrantes da Comissdo cnada pela
Resolugae acima referida, como a seguir relacienado:

Organizagao/Representante

1- 01 (uma) representante da Secretaria de Justica, Direites Humanos e Desenvelvimento Social
- Marli Alves dos Santos;

11 - 01 {uma) representante da Secretaria da Educacdo - Isa Maria Fonseca Casiro;

Il - 01 (uma) representante da Secretaria da Seguranca Plblica - Maribel Fernandes Ribeiro
Santana;

IV - 01 (uma) rep da Vita Souza;

ia da Admir gdo - Maria E
V- 01 {uma) representante da Secretaria da Satide - Mércia Maciel Porto;

VI - 03 (trés) representantes da Fundagdo da Crianga e do Adolescente = FUNDAG = Emilson
Piau, Maria de Fatima Silva de Oliveira e Patricia Mota Lima;

Vi - 02 (dois) representantes do Censelho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
Jodo da Silva Pereira e Laurenice Rodrigues Fernandes;

Wi - 01 {(um) representante do Ministério Plblico do Estado da Bahia ~ Evandro Luis Santos de
Jesus;

IX - 01 {um) representante da Defensoria Publica do Estado da Bahia - Bruno Moura de Castro;

X - 02 (dois) representantes do Tribunal de Justica do Estade da Bahia — Melson Santana do
Amaral e Ana Claudia do Carmo Nascimento.

Paragrafo Unico - Em caso da impossibilidade de comparecimento do titular, admitir-se-a a sua
st ¢do através de i 4o formal de rep pelo drgao te, sendo desne-
cessdria a publicago de nova resolugio.

Art. 2° - Nomear a Fundagao da Crianga e do Adolescente - FUNDAG como instituigao Coorde-
nadora do referido GT,

T no Estado da Bahia;
Considerando o Processo de Escolha Unificado estabelecido pela Lei n° 12.696 de 25 de junho
de 2012;

Resolve:

Art. 1°- Firmar Termo de Cooperagao entre as. i acima , definindo as contribui-
¢des de cada uma delas para o sucesso do Processo de Escolha Unificado;

Art. 2° - Constituir Grupo de Trabalho composte por um representante de cada uma das institui-
cdes para o desenvolvimento de agdes articuladas em todo o Estado;

Art. 3% - Definir que as listas de eleitores por municipio, produzidas pelo TRE, sejam encerradas
na data de 04 de agosto de 2015, & que estas obedecam a organizagdo por secdo eleitoral,
adotada pelo TRE:

Art. 4° - Os Juizes de cada Zona Eleitoral estdo autorizados pelo TRE a cederem as urnas de
lona aos CMDCA's.

Art. 5° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado.

Casa dos Conselhos, Sala das Sessées, 01 de julho de 2015.
Edmundo Kroger

Presidente do CECA

Licenga Maternidade
Processo Cadasto Nome Petiodo Irico

—————————— 16553771-2 MEYULA DOS SANTOS SALDANHA 160 dias 206205

SIMONE MARIA DE FIGUEIREDO SOUZA ARAUJO SANDRA SA DE SOUZA GUERREIRO
Diretora Administrativa Coordenadora de RH

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

PORTARIA CONJUNTA SEMA/INEMA N° 02 DE 01 DE JULHO DE 2015 - Institui Grupo de
Trabalho - GT para elaborar e acompanhar a proposta de regulamentacio da Politica Estadual
de Pagamento por Servicos Ambientais e do Pragrama Estadual de Pagamento por Semvigos
Ambientais, instituidos pela Lei n® 13.223/2015 e da outras providéncias

O SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE e a DIRETORA GERAL DO INSTITUTO DO MEIO AM-
BIENTE E RECURSOS HIDRICOS, no uso das atribuigdes legalmente conferidas, RESOLVEM:

Art, 1* - Fica instituido o Grupo de Trabalho - GT para elaborar e acompanhar a proposta de regu-
lamentagawo da Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais e do Programa Estadual
de P; per Servigos i is, instituidos pela Lei n* 13.223/2015

Art. 2° - Integram o GT.
| - pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA
a) um rep e da A ia E ial do Gabinete do Secretdrio

Titular: Mariana Santos Vidal da Cunha
Suplente: Raissa Pimentel Silva

b) um representante da Superintendencia de Politicas ¢ Planejamento Ambiental - SPA
Titular: Elba Alves da Silva
Suplente: Magno Passos Monteire
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ANEXO B — Ata da 1962. Reunido Ordinaria do CECA, onde foi aprovado este Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo

/ e Governo do Estado da Bahia
‘wess= Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SIDHDS
Conselho Estadual dos Direitos da Criancga e do Adolescente — CECA

ATA DA 1962 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CECA

1 Aos doze dias do més de junho do ano de dois mil e quinze (12/06/2015) o Plenario do
2 CECA- Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente realizou a sua
3 centésima nonagésima sexta reunido ordindria. Presentes os (as) Conselheiros(as)
4 Titulares: Edmundo Kroger-representante do Centro de Educagdo e Cultura Popular-
5 CECUP e Presidente do CECA; Laurenice Rodrigues Fernandes- representante da
6 Secretaria da Educag@o;Tereza Cristina Pamponet Ribeiro Dantas —representante da
7 Secretaria da Fazenda; Célia Maria Ribeiro Ramos- representante da Secretaria de
8 Relagdes Institucionais; Gianluca Guidetti-representante do Centro de Treinamento de
9 Lideres de Ruy Barbosa-CTL de Rui Barbosa; Anténio Marcos Evangelista dos
10 Santos- representante da Instituto de Desenvolvimento Social e Ambiental- IDESAB
11 de Juazeiro; Hildette dos Santos-representante da Pastoral da Crianga; Jodo da Silva
12 Pereira- representante da Associagdo de Pais e Mestres da Comunidade de
13 Saramandaia-APMS; Vera Maria Oliveira Carneiro- representante do Movimento de
14 Organizagdo Comunitaria-MOC de Feira de Santana; Valdira Cardoso de Aratjo-
15 representante da Pastoral do Menor Nossa Senhora de Fatima de Vitéria da Conquista
16 e Jorge Luiz Farias Silva-representante da Associagdo Beneficente das Familias e
17 Criangas-ABENFAC de Itapetinga.Conselheiros(as) Suplentes: Regina Affonso-
18 representante da Secretaria de Justi¢a Direitos Humanos e Desenvolvimento Social,
19 Ana Cricia de Araujo Almeida Macedo.-representante da Secretaria de Seguranga
20 Publica, Hildasio Pitanga- representante da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
21 Esporte; Eliene Nogueira-representante da Casa Civil; Karine dos Santos Oliveira-
22 representante da Secretaria de Politicas para Mulheres; Luiz Carlos Santana Filho-
23 representante da Secretaria do Planejamento; Lindalva dos Reis Amorim-
24 representante da Associagdo de Pais e Mestres da Comunidade de Saramandaia-
25 APMS, Jurimaria Souza Silva-representante do Sindicato Regional dos Agentes de
26 Saude e os de Combate as Endemias Nordeste II; Marlene Gomes de Oliveira Silva-
27 APAE-Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais- Paramirim.Convidados(as):
28 Everaldo Pereira dos Santos-representante GT de Crianga e Adolescente do Territério
29 de Irecé;Larissa Pitanga e Maria das Gragas Silva Santos-SETRE/CORTARD;Maria
30 Goretti Mello e Celeste Andrade-FECRIANCA;Douglas dos Reis Souza Santos-
31 ABEAC ;lara Farias-Coordenagdo da Crianga e do Adolescente-SIDHDS;Tatiane dos
32 Anjos-Associagdo de Moradores do Conjunto Santa Luzia;Pedro Moraes, Miriam
33 Lima e Celina Souza Pinheiro- Equipe Técnica do CECA;Rogério Tavares da Silva-
34 CMDCA de Barreiras;Fabio Santos de Jesus-Grupo Cultural Arte.O0 Conselheiro
35 Edmundo Kroger, Presidente, fez a aberturada reunifo saudando os(as) presentes. Em
36 seguida foi apresentada uma mensagem cristd para reflexdo pelo Conselheiro Luiz
37 Carlos (SEPLAN) referente as criangas, seguida de comentarios de Edmundo. Apés
38 esse momento foi composta a mesa de reunido com a Conselheira Regina Affonso
39 representando_a SJDHDS, o Conselheiro Anténio Marcos e a jovem adolescente
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40 Tatiana representando o Férum DCA/BA. Sequenciando a reunido foi discutida e
41 aprovada a seguinte pauta: 1) Abertura e apresentagdo dos (as) participantes; 2)
42 Mensagem; 3) Leitura e discussdo das Atas das 194* e 195 reunides ordinarias; 4)
43 Relato da Comissdo Coordenadora dalX Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga
44 e do Adolescente; 5) Mandato da representagdo da Sociedade Civil no CECA; 6)
45 Processo de Escolha Unificado de Conselheiros (as) Tutelares; 7) Relato das Céamaras
46 Técnicas; 8) Informes; 9) O que ocorrer. Posteriormente, procedeu-se a leitura e
47 discussdo da atada 194%(centésima nonagésima quarta) reunido ordinaria que foi
48 aprovada sem ressalvas, e da 195* (centésima nonagésima quinta) reunido ordindria
49 aprovada com uma ressalva do Conselheiro Edmundo sobre a postura democratica da
50 Ex.Secretaria Moema Gramacho. O Presidente Edmundo apresentou um informe sobre
51 o CONANDA- Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que
52 aprovou a proposta de realizagdo da X Conferéncia, na mesma data e local de outras
53 conferéncias de politicas de Direitos Humanos, com encerramento coincidindo com o
54 inicio da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, contando inclusive com
55 delegados(as) eleitos(as) pelas demais Conferéncias. Que a decisdo foi apresentada
56 pelo governo em novembro de 2014, tendo sido constituido um GT Interconselhos
57 para discutir a viabiliza¢éo da proposta. Este GT apresentou ao Conanda a proposta de
58 adiar a X Conferencia para maio de 2016, o que foi aprovado pelo Conanda.Com o
59 adiamento da X Conferéncia Nacional DCA para 2016, serdo realizadas atividades de
60 enfrentamento 2 PEC 171lem dezembro em Brasilia, com a presenga das delegagdes
61 eleitas nas Conferéncias Estaduais. Edmundo e Regina fizeram comentdrios sobre o
62 adiamento e as implicagdes, o que isso pode impactar a nivel do Estado e dos
63 municipios. O Conselheiro Antdnio Marcos propds alterar os prazos para realizagdo
64 das Conferéncias Municipais, Territoriais e Estadual em fungdo do adiamento da
65 Conferéncia Nacional. O Conselheiro Jorge Farias sugeriu que o CECA e os (as)
66 Conselheiros (as) fagam uma mobilizagdo e articulagdo nos agrupamentos de
67 territérios que representam para ampliar o namero de Conferéncias Municipais. O
68 Conselheiro Gianluca concordou com a proposta de dilagio e a necessidade em
69 fundamentar e justificar para os municipios e territérios as alteragdes de datas. O
70 CONANDA adiou a Conferéncia Nacional, e 0 CECA nio tem governabilidade sobre
71 isso, mas é um processo de desmobilizagdo, segundo a Conselheira Vera.lara Farias
72 observou que a decisdo do CONANDA ndo muda apenas a data, mas também a
73 concepgdo e forma de realizagdo. A Conselheira Regina fala que interferetambém no
74 namero de delegados (as). Edmundo informou também sobre a idéia de uma Palestra
75 Magna na Conferéncia de Direitos Humanos para todas as outras conferéncias e as
76 conferéncias especificas no mesmo lugar. A Conselheira Célia fala que para discutir a
77 tematica dos Direitos Humanos ndo precisa se estar no mesmo lugar; e a expectativa
78 dos (as) adolescentes e a mobilizagdo dos (as) mesmos (as) ¢ para esse ano; acha
79 complicado adiar a Conferencia Estadual para 2016. Segundo o Conselheiro Antonio
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80 AntonioMarcos a Conferéncia de Direitos Humanos unificada podera crias algumas
81 confusdes; j4 que ndo hd movimento no Estado para esta conferéncia unificada, as
82 concepgdes ndo estdo claras e nem metodologia definida. O foco das conferéncias
83 DCA é a politica, o Plano Decenal e o fortalecimento dos Conselhos de Direitos.
84 Normando Batista, Secretario Executivo,falou da importancia da prorrogacdo dos
85 prazos como uma possibilidade de ampliar o nimero de Conferéncias Municipais.A
86 ConselheiraValdira comentou os problemas criados pelas indefini¢des do CONANDA;
87 0 CONANDA néo consulta os Conselhos Estaduaisnem os Municipais e se manifestou
88 contraria ao adiamento. O Conselheiro Jorge: “os CMDCAs sairam da reunido com a
89 expectativa da preparagdo das Territoriais”, e féz criticas ao CONANDA.Pastor
90 Everaldo do GT da Crianga e do Adolescente do Territério de Irecé fala da ampliagdo
91 dos prazos e também faz criticas ao CONANDA. A Conselheira Regina: “o
92 CONANDA define a Conferéncia Nacional, 0 CECA define a Estadual e Territoriais e
93 os CMDCA as Municipais; a questdo é ampliar ou ndo os prazos”. Foi proposto
94 ampliar os prazos para as Conferéncias Municipais até 30 de julho; as Territoriais de
95 15 de agosto a 10 de outubro e a Estadual para primeira quinzena de novembro de
96 2015. Votagdo: 18(dezoito) votos favoraveis a proposta e 01voto contrario(Valdira). A
97 Secretaria Executiva do CECA elaborara a resolugdo fundamentada na Resolugéo do
98 CONANDA e fard comunicagdo aos municipios. O ponto seguinte da reunido foi sobre
99 o Relatério de Prestagdo de Contas do FECRIANCA do ano de 2014.Celeste Andrade
100 prestou esclarecimentos e solicitou que constasse em ata o documento a seguir,
101 elaborado pela equipe do FECRIANCA-Fundo Estadual de Atendimento a Crianga e
102 ao Adolescente:“Argumenta¢io ao Parecer emitido pelo CECA com relagio ao
103 Relatério de Prestacio de Contas 2014 .O Edital de convocagdo para apresenta¢do
104 de projetos/2013 foi publicado no més 10/2013 e os projetos aprovados pelo CECA
105 foram publicados no D. O do més 04/2014, portanto, 6 meses apds a convocagdo. As
106 entidades deveriam entdo enviar os documentos necessarios a instrugdo processual,
107 toda esta instrugdo de processos depende exclusivamente da agilidade das entidades.
108 Estas entidades ficaram aptas a receber os recursos no més 08/2014, exceto o projeto
109 Fortalecimento dos Féruns apresentado pela Associa¢do de Pais e Mestres de Apoio
110 ao Desenvolvimento Social que teve seu projeto reavaliado pelo CECA em razdo de
111 equivocos apresentados nas planilhas de custos sendo refeito e republicado no més
112 08/2014. Realizada a devida instru¢do processual verificou-se que a entidade estava
113 inadimplente no SICON fato que retardou o envio do processo para anélise da PGE. O
114 Edital de convocagdo para apresentagdo de projetos/2014 foi publicado no més
115 04/2014 os projetos aprovados pelo CECA foram publicados no D. O do més 09/2014,
116 5 meses apds a convocagdo.Com a publicagdo do Decreto Estadual n° 15.624/2014 de
117 29 de outubro de 2014, que teve vigéncia de 90 dias e estabelecia que todos os
118 convénios a serem firmados deveriam submeter-se a apreciagdo da SAEB e SEFAZ.
119 Com isto houve um maior trAmite dos processos. Diante deste fato o FECRIANCA
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120 elaborou Nota Técnica informando da importdncia da execugdo dos convénios e
121 liberagdo dos respectivos recursos. Ainda com a Lei 13.204 que modificou a Estrutura
122 Organizacional da Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual e que extinguiu
123 a SEDES e criou a SJDHDS, criou-se alguns impedimentos legais para a realizac@o
124 dos pagamentos. Ressalta-se que algumas entidades ainda se encontram com
125 pendéncias de documentagdo™.lara Farias comentou a nio execugdo do Projeto da
126 Escola de Conselhos, o problema da contratagdo dos(as) professores(as) idas e voltas
127 do processo de contratagdo.A Conselheira Valdira criticou o pagamento dos projetos
128 aprovados em 2014 com recursos do Orgamento de 2015 e o n3o langamento de Edital
129 para 2015. Edmundo: “o Estado ¢ burocrético, lento, a concepgdo dos fundos foi para
130 dar agilidade ao processo de financiamento de politicas publicas o que infelizmente
131 ndo vem ocorrendo.” Antonio Marcos: “ € necessario esclarecer situagdes e
132 informagdes;é necessario resgatar um processo histérico, porque o Parecer s6 esta
133 sendo discutido em junho- ndo houve reunides em janeiro e fevereiro porque o
134 governo ndo liberou as diérias para os(as) Conselheiros(as);em abril e maio ndo teve
135 quérum, os Pareceres anteriores retratam a burocracia do Estado, a demora na
136 tramitagdo do Edital na SEDES, na Assessoria Juridica, a ndo suplementagdo do
137 Orgamento; o problema da Escola de Conselhos; o Decreto do Governador Wagner”.
138 Vera: “2013 - projetos aprovados e o Estado ndo efetivou os pagamentos as entidades;
139 o atraso é proposital”. Regina: “ndo se trata de culpabilizar ninguém, ¢ um problema
140 da legislagdo, os Pareceres da PGE, os Tribunais de Conta; Sdo situagdes parecidas
141 com as encontradas atualmente na FUNDAC, onde antigas Unidades de
142 Semiliberdade precisam devolver mais de RS 1.000,000,00(um milhdo de reais);é um
143 problema do Estado brasileiro, ndo ¢ s6 da Bahia; € necessario capacitar as entidades
144 em relagdo as Prestagdes de Contas, as complicagdes da burocracia. A Conselheira
145 Laurenicequestiona a burocracia e a necessidade de planejamento prévio e a
146 Conselheira Célia sobre a necessidade em capacitar as entidades.Maria Goretti informa
147 que o FECRIANCA estd comegando um trabalho que visa esclarecer as entidades
148 antes do conveniamento. Votagdo do Parecer: 15(quinze) votos favoraveis e 03(trés)
149 abstengdes(Valdiria,Laurenide e Ana Clisia).A reunidio prosseguiu com informe de
150 Edmundo sobre a reunido com o MPE e o TRE sobre o Processo Unificado de Escolha
151 de Conselheiros(as) Tutelares, onde os representantes daquele 6rgdo informam da
152 impossibilidade de cessdo das urnas eletronicas e a cessdo das urnas de lona.Edmundo
153 apresentou uma proposta de Resolugdo do CECA sobre o Processo Unificado de
154 Escolha de CT, estabelecendo parceria estratégica entre o MPE, TRE e CECA, que foi
155 aprovada por unanimidade. lara Farias props a realizagdo deuma Videoconferéncia
156 para orientar os CMDCAs.A seguir discutiu-se a proposta de Resolugdo sobre a
157 Comissdo Estadual do SINASE- Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.Os
158 Conselheiros Edmundo e Gianluca prestaram alguns esclarecimentos sobre a proposta
discussdo e trabalho da Céamara Técnica de Normatizagdo e
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" 160 Affonso sugeriu a inclusdo de Emilson Piau da FUNDAC e o Plenario aceitou a
161 sugestdo e aprovou a Resolugdo, criando o GT para elaboragdo do Plano Decenal do
162 Sinase.A reuniio teve sequéncia com a discussdo sobre o Plano Estadual do
163 SINASE.O Conselheiro Gianluca, Relator da Camara informou que a Cémaraemitiu
164 um parecer sobre o texto enviado em janeiro, propondo vérias modificagdes. Nao tem
165 condigdes de apresentar novo parecer porque somente ontem recebeu 0 novo texto,
166 que segundo Sandro, Coordenador do GT incluiu as proposigdes apresentadas pelo
167 relator mas também estd acrescido de novas modificagdes oriundas do Grupo de
168 Trabalho. Entretanto, para cumprir os prazos exigidos pela SDH/PR e o CONANDA
169 apresenta proposta de aprovagdo, inclusive em fungdo das negociagdes de
170 financiamentos entre a FUNDAC e a SDH/PR. Valdira questionou a aprovagdo sem
171 uma discussdo mais profunda, sem Audiéncia Publica. Regina Affonso propds
172 encaminharo Plano para os(as) Conselheiros(as) para contribui¢des por e-mail e falou
173 sobre o processo de construgdo do Plano com a participagdo de representantes do
174 SGD-Sistema de Garantis dos Direitos, como Juizes, Promotores, Defensores
175 Publicos, representantes do CECA, dos(as) Conselheiros(as) Tutelares, etc. (0]
176 Conselheiro Jorge Farias fala que houve a participagdo de pessoas comprometidas no
177 GT que construiu o Plano. Célia falou sobre o processo de construgéo participativo e
178 democratico e propds aprovar com a possibilidade em ser corrigido posteriormente
179 com as contribui¢des dos (as) Conselheiros(as). A Conselheira Valdira falou que néo
180 iria pedir vistas apenas por ser o Gltimo dia do mandato da Sociedade Civil. A
181 Conselheira Vera féz um desabafo e criticas a postura da Conselheira Valdira na
182 reunidio com os (as) Coordenadores(as) das Conferéncias Territoriais realizada no dia
183 anteriore na presente reunido do Plenério.Houve propostas do Plano ser encaminhado
184 para contribuigdes. Antonio Marcos propds aprovar e estabelecer um prazo para
185 contribuicdes.Célia propds aprovar € estabelecer o prazo do dia 17 de junho para
186 contribui¢des.Regina lembrou os prazos estabelecidos pela SDH.O texto do Plano, foi
187 submetido a votagdo e foi aprovado por 15(quinze) votos favoraveis e 01(um) voto
188 contrério da Conselheira Valdira. O ponto de pauta seguinte foi o mandato e eleigdo
189 dos(as) representantes da Sociedade Civil do CECA. Edmundo féz uma exposigdo
190 sobre o processo adotado na eleicdo anterior, realizado através de videoconferéncia,
191 possibilitando a territorializagdo.Informa que procedeu a consulta informal a Dra.
192 Mércia Guedes, Coordenadora do CAOCA/MPE, sendo que o parecer emitido ¢ de
193 autoria da Dra. Andrea Ariadna Santos. Falou também da decisdo da Assembléia do
194 Férum DCA/BA- Férum de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da
195 Bahiapela prorrogagdo do mandato e eleidio apés a Conferéncia Estadual
196 DCA.Normando, Secretario Executivo falou sobre haver precedente da prorrogagéo de
197 mandato anteriormente do CECA e dos Conselhos Tutelares de Salvador, inclusive
198 contando com a aquiescéncia do MP. Antonio Marcos propds a convocagdo imediata
199 do processo ele\itoral dos conselheiros da sociedade civil do CECA, manifestagdo
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também da Conselheira Laurenice. Rogério, Presidente do CMDCA de Barreiras
propds a prorrogagdo visando ampliar o processo de participagdo dos Territérios. Vera
propds marcar data com seminario do Férum; Jorge propds a dilagao dos mandatos.
Everaldo (de Sdo Gabriel) demonstrou preocupagdo com O processo de construgdo das
Conferéncias Territoriais sem o Conselho, e se um novo grupo iria dar continuidade
ao processo ja estabelecidoe propds a dilagdo. Preocupa-se sobre o que ira levar para
os municipios. Célia: “ndo sou legalista,é preciso transgredir, ha precedentes, tempo de
maturacdo e processo de mobilizagdo e interiorizag¢do”. Normando, fundamentou a
proposta de dilagdio. A Conselheira Ana Cricia defendeu a convocagao
imediata.Prosseguiu o debate sobre as possibilidades de dilagdo ou néo.Regina sugeriu
consultar quem pode dar suporte juridico a dilagdo e consultar também o CONANDA.
Foi posta em votagdo e a proposta de dilagdodo mandato foi aprovado por 16
(dezesseis) votos favoraveis e duas abstengdes (Laurenice e Valdira).A proposta ficou
assimdefinida: Publicag@o imediata do Edital de dilagdo e de convocagdo da elei¢do da
sociedade civil, com os seguintes prazos, contados apés publicagdo no Diério Oficial
do Estado: Periodo para impugnagdo do edital: 03(trés) dias; Periodo para inscrigdo
40(quarenta) dias; prazo para publica¢do das entidades habilitadas e ndo habilitadas-
até 10 (dez) dias apés; pedido de reconsideragdo da habilitagdo até 08(oito) dias apos;
decisdo do pedido de reconsideracdo- até 05(cinco) dias apds; periodo de campanha
eleitoral - 24(vinte e quatro) dias ap0s. Foi instaurada a Comissdo Eleitoral, integrada
por: Maria do Carmo Brito,representante do Férum DCA - que presidira a Comissdo
Fleitoral.Demais integrantes da Comissdo: Jorge Farias; Jodio da Silva Pereirae Vera
Carneiro.A Comissdo Eleitoral estabelecerd as normas complementares para o
processo eleitoral. A SJIDHDS através da Secretaria Executiva do CECA ficara
encarregada pela adogdo das providéncias administrativas e de logistica necessarias
para a realizagdo do pleito eleitoral. E para constar, eu, Normando Batista Santos,
Secretario Executivo, lavrei a presente ata que sera por mim assinada e por guem de

direito. Sala de Reunido dos Conselhos,Salvador, 12 de junho de 2015. /w
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ANEXO C - Relatorio das “Conferéncias Livres: O que desejam os (as) jovens do
atendimento socioeducativo de Salvador”, realizadas pela FUNDAC com internos

das unidades de privacao de liberdade e com egressos do municipio de Salvador

< 3 Governodo
fiadl’ Estado da Bahia

Humanos e Desenvolvimento Social

CONFERENCIAS LIVRES:

O Que Desejam os (as) Jovens

do Atendimento
Socioeducativo de Salvador
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CONFERENCIAS LIVRES:

O Que Desejam os (as) Jovens

do Atendimento
Socioeducativo de Salvador

RELATORIO apresentado ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Salvador — CMDCA, como
resultado das Conferéncias Livres nas
Unidades de Atendimento Socioeducativo de
Internagdao e Egresso do Municipio de
Salvador.
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1. APRESENTAGAO

O presente Relatdrio tem como objetivo apresentar como foram desenvolvidas as
Conferéncias Livres nas Unidades de Atendimento Socioeducativo da Fundag¢do da Crianga e do
Adolescente- FUNDAC, com processo iniciado em 23 de outubro de 2014 e finalizado em 09 de abril
de 2015, segundo orientacdo recebida do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA, através do Semindrio Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes - Etapa Preparatdria da IX Conferéncia Municipal dos Direitos da Crian¢a e do

Adolescente de Salvador, realizado na Faculdade 2 de Julho em 26 de agosto de 2014.

As discussbes foram iniciadas envolvendo reunides, debates e encontros com adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo e egressos de Salvador, com a
colaboracdao de profissionais das Comunidades de Atendimento Socioeducativo — CASEs e da
Coordenagdao de Apoio a Familia e ao Egresso - CAFE, sob a coordenagdo da Geréncia de
Atendimento Socioeducativo — GERSE/FUNDAC. Estiveram envolvidos adolescentes, familiares*,
educadores de medida, socioeducadores, professores, (profissionais das escolas) e técnicos de
referéncia, das Unidades de interna¢do e pds-medida, a saber: CASE CIA em Simdes Filho; CASE

Salvador e CASE Feminina em Tancredo Neves; e CAFE Salvador em Brotas.
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2. INTRODUCAO

A Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNDAC, vinculada a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social — SIDHDS, é a instituicdo responsavel pela execucdo de
Medida Socioeducativa de internagao e semiliberdade em Salvador e no Estado da Bahia, cuja missdo
é “promover a responsabilizacdo e contribuir para a emancipacdo cidada de adolescentes aos quais
se atribui a autoria de ato infracional no estado da Bahia, atuando na garantia dos direitos humanos

destes individuos” (Fundac, 2011).

Nesse sentido, a FUNDAC fomenta o atendimento para adolescentes em conflito com a lei a
partir do Pronto Atendimento (PA), realizando o atendimento inicial como membro participe do
Centro Integrado de Atendimento; durante todo o periodo de cumprimento de medida
socioeducativa, através das Comunidades de Atendimento Socioeducativo — CASEs e Unidades de
Semiliberdade, localizadas na capital e demais municipios do Estado; até o pds medida, caso haja
demandas especificas, quando promove o acompanhamento de egressos e seus familiares através da

Coordenacgdo de Apoio a Familia e ao Egresso - CAFE.

UNIDADES DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

(INTERNACAO PROVISORIA E MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO)

QUANTITA % DE % DE
CAPACIDA -
CAPACIDADE | QUANTITATIVO TIVO OCUPACA | SUPERL
UNIDADE TIPO DE MEDIDA DE REAL ~
REAL ATUAL ATUAL 0] OTACA
TOTAL
TOTAL (0]
CASE SSA IP MASCULINO 45 87
MASCULINO 125 297 238% 138%
MSEI MASCULINO 80 210
IP FEMININA 10 03
CASE SSA FEMININA 35 17 49% -51%
MSEI FEMININA 25 14
IP MASCULINO 00 00
CASE CIA 920 97 108% 8%
MSEI MASCULINO 90 97
IP MASCULINO 37 31
CASE ZILDA ARNS 920 94 104% 4%
MSEI MASCULINO 53 63
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IP MASCULINO 40 11
CASE JUIZ MELO MSEI MASCULINO 40 35
80 46 58% -42%
MATOS
CUSTODIA 09 05
TEMPORARIA (PA)*
IP MASCULINO** 18 00
CASE IRMA DULCE 72 12 17% -83%
MSEI MASCULINO 54 12
TOTAL 492 563

Atualmente o atendimento socioeducativo de internagdo provisdria, internacao e semiliberdade esta

distribuido nas respectivas unidades:

FONTE:CENTRAL DE VAGAS E REGULAGAO. Em 30/12/2014

UNIDADES DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE SEMILIBERDADE

FONTE:CENTRAL DE VAGAS E REGULAGAO. Em 30/12/2014

CAPACIDAD | QUANTITAT | %DE % DE
CAPACIDADE | QUANTITATIVO
UNIDADE TIPO DE MEDIDA E REAL IVO ATUAL | OCUPA | gUPERL
REAL ATUAL CAO 3
TOTAL TOTAL OTACAO
CASEBROTAS | o\ ILIBERDADE
12 MEDIDA) 20 14
(SALVADOR) (12
COLIBRI SEMILIBERDADE
(FEIRA DE (12 MED. E 20 19
SANTANA) PROGRESSAO)
NAVARANDA SEMILIBERDADE
(VITORIA DA (12 MED. E 20 10
CONQUISTA) PROGRESSAO)
0, _E90,
SEMILIBERDADE 120 >8 48% 52%
GEY ESPINHEIRA 20 06
(JUAZEIRO) (12 MED. E
PROGRESSAQ)
- SEMILIBERDADE
ESTACAO VIDA |
(12 MED. E 20 03
(PORTO SEGURO) _
PROGRESSAO)
ESTACAO VIDA Il | SEMILIBERDADE
(TEIXEIRA DE (12 MED. E 20 06
FREITAS) PROGRESSAO)
TOTAL 120 58
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Apesar dos avangos em relagdo as politicas setoriais de garantia de direitos humanos, nas
ultimas décadas, persistem sérias e recorrentes violagbes no que se refere as politicas de
atendimento socioeducativo. Superar a negacao dos direitos ao segmento adolescente juvenil é

atribuicao dos Estados e Municipios brasileiros.

A realidade brasileira é marcada pela desigualdade social. Os reflexos desta disparidade
recaem sobre os menos favorecidos economicamente, que em sua maioria estdo expostos a
situacbes de pobreza, fome, exclusdo, marginalidade e violéncia. Nesse contexto inserem-se
adolescentes e jovens a quem o Sistema de Garantia de Direitos ndo alcancou. Houve falha na
assisténcia social- SUAS, falha na Saude- SUS, falha na Educag¢do vigorando, ao invés da acdo
preventiva, agGes punitivas marcando-os como grupo de autores de atos infracionais. Mas, além de
fazerem parte deste grupo discriminado de “infratores”, ainda sdo parte de um grupo social com

direito a direitos e direito a Voz:

“A sociedade civil é importante para criar leis e ninguém melhor do que nds adolescentes
onde estamos privados de liberdade para tentar criar leis com intuito de garantir

melhor os nossos direitos e melhorar a nossa vida Id fora ou aqui dentro”

(Adolescente S6 da CASE Salvador/FUNDAC)

Dessa forma, as propostas apresentadas pela FUNDAC neste documento visam a articulacdo
de a¢Oes com a Rede do Sistema de Garantia de Direitos, especialmente a luz do principio norteador
da incompletude institucional, que visa a utilizagdo do maximo possivel de servicos na comunidade,
através do acesso a politicas e servigos publicos que venham minimizar os danos oriundos da
histérica desigualdade social que atinge essa populagdo. Desta maneira, articular essas Redes
Parceiras Externas é de extrema importancia para conhecer o contexto sociocultural e econémico
que o adolescente estd inserido, garantir direitos, além de potencializar o acompanhamento do

adolescente e de sua familia durante a medida e principalmente no pds-medida.
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3. METODOLOGIA

As Conferéncias Livres nas Unidades Finalisticas da FUNDAC aconteceram de maneira
colaborativa contando com a participacdo dos Adolescentes, Educadores de Medida,
Socioeducadores, Técnicos e Professores. Para iniciar as atividades, foi realizada uma reunido de
apresentacdo da metodologia base, que contou com a presenca de todas as Unidades de Internacao:
Salvador, Feira de Santana e Camacari, além do Egresso Salvador. Vale ressaltar, que tal metodologia
serve como uma orientacdo, tendo os colaboradores total autonomia para contextualiza-la de acordo

com as necessidades encontradas em cada Unidade.

Metodologia Base

12 ETAPA - Dialogando sobre o meu contexto

Discussdo na escola e nos alojamentos sobre a Sociedade Atual (Educacdo, Saude, Assisténcia Social,

Trabalho, Cultura, Seguranga, Justica) em didlogo com:

* Constituicdo Federal
* Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
» Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
* Regimento Interno da FUNDAC
Responsaveis: Adolescentes, Educadores de Medida, Socioeducadores, Pedagogos, Professores e

Técnicos.

Metodologia: Rodas de Conversa

22 ETAPA: Construindo Propostas de Mudancas
Atividades que construirdo materiais sobre:

® Como estd a sociedade de hoje? Diagndstico

Educacdo, Saude, Seguranca, Assisténcia Social, Trabalho, Cultura

® Como é a sociedade que desejamos?
® (O que é preciso para transformar essa sociedade?

Propostas: A¢Oes, Responsaveis, Temporalidade, Prioridade
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Responsaveis: Adolescentes, Educadores de Medida, Socioeducadores, Pedagogos, Professores e

Técnicos.

Metodologia: Dinamica, Atividades Ludicas

32 ETAPA: Sistematizando a Conferéncia Livre

Elaboracdo de um produto escrito com a compilagdo de todas as propostas da Unidade:

1. Apresentacdo: Mobilizacdo da Atividade na Unidade, Quantitativo de participantes

(adolescentes e adultos), Metodologia, Espacos e Materiais utilizados.

N o vk~ w N

Diagnéstico: Sociedade Atual (Instrumento 1)

Utopia: Sociedade que desejamos (Instrumento 1)

Avaliagao: Reflexao sobre o processo

Anexos: Fotos, textos produzidos, desenhos...

Propostas: AcGes que possibilitem alcangar o desejado (Instrumento 2)

Temas mais discutidos, contextualizacdo, por que esses temas foram tdo discutidos?

Responsaveis: Adolescentes, Educadores de Medida, Socioeducadores, Pedagogos, Professores e

Técnicos.

Metodologia: Relatério Escrito

MATERIAL DE SUPORTE

Instrumento 1 (Itens 2 e 3):

DIAGNOSTICO/UTOPIA

COMO ESTAMOS?

O QUE DESEJAMOS?

Educacao

Saude

Assisténcia Social

Cultura

Trabalho

Justica

Seguranga
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Instrumento 2 (Item 4):

ACOES TRANSFORMADORAS

Criacdo, Ampliacdo e Integracdo das politicas sociais basicas e a intersetorialidade de a¢des
(Educacdo, Saude, Seguranca, Assisténcia Social, Cultura)

AGOES RESPONSAVEIS TEMPORALIDADE | PRIORIDADE

Criacdo, Ampliacdo, Articulacdo e Integragdo das politicas sociais de atendimento a violacdo dos
direitos fundamentais de criancgas; Ampliacdo e fortalecimento das instancias de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente e do sistema de justica;

AGOES RESPONSAVEIS TEMPORALIDADE | PRIORIDADE

Inserir os adolescentes nos espacos democraticos e processos de tomada de decisdo e da gestao,
contemplando diversidade, tais como: comunidades indigenas, do campo, meninos e meninas em
situacdo de rua e demais grupos culturais, étnicos, religiosos, sociais e de género.

ACOES RESPONSAVEIS TEMPORALIDADE | PRIORIDADE

Garantir o fortalecimento da rede de protecdo, defesa e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente

AGOES RESPONSAVEIS TEMPORALIDADE | PRIORIDADE

Garantir a elaboragdo e implementagao da politica e do Plano Decenal de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes nos ambitos Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal,
contemplando:

¢ a gestdo integrada, participativa e descentralizada;

* a efetivacdo do principio da prioridade absoluta no ciclo orcamentdrio das trés esferas de governo
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CRONOGRAMA

Atividades OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
Datas 23| 27a31 |3a7 |10a14 |17a21|24a28|1a5 | 08|10

Encontro GERSE / Unidades F
Roda de Conversa: Conceitos E
Roda de Conversa I:Sociedade Atual R
Roda de Conversa Il: Sociedade do Futuro I
Roda de Conversa lll: A¢oes de Transi¢ao A
Sistematizacdo e Encaminhamento p/Ger: D
Sistematizacdo /Gerse 0
Encaminhamento p/ CMDCA .

Esse cronograma foi acordado na primeira reunido com a presenga das Unidades, porém
devido as dificuldades no que diz respeito a rotina da Unidade alguns ajustes foram feitos em
algumas Unidades. Com relagdo ao Instrumento 2, somente as a¢des por area e a prioridade foram
feitas, ndo sendo possivel um aprofundamento sobre a governabilidade das a¢Ges e a temporalidade,
itens que compde o Plano Decenal. Sobre a separagdo nos cinco Eixos determinados pelo CONANDA,

a sistematizac¢do ficou a cargo da GERSE.

Como ressaltado anteriormente, as Unidades tinham autonomia para modificar ou criar
atividade que tivessem como objetivo a discussdo e reflexdo sobre a realidade vivenciada pelos
adolescentes dentro e fora da FUNDAC e a elaboracdo de propostas para melhorar situagdes de
desigualdades e violagdo de direitos, assim como fortalecer a¢des existentes que potencialize o SGD.
Na CASE SSA foram aproveitadas as informagGes da atividade desenvolvida em setembro na sobre
elei¢des, na qual foram discutidos os trés poderes: Legislativos, Executivo e Judicidrio e a participa¢do
da sociedade civil na construcdao de propostas de melhoria da sociedade. Os adolescentes
exercitaram ocupar o lugar de um politico, organizando propostas como candidatos a presidéncia.

Tais propostas foram retomadas na atividade feita para a Conferéncia.

Nas atividades nosso quantitativo foi de:
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CASE SSA: 144 adolescentes e 70 colaboradores.

CASE Feminina: 11 adolescentes e 7 colaboradores.
CASE CIA: 68 adolescentes e 25 colaboradores.

CASE Irma Dulce: 14 adolescentes e 12 colaboradores
e CASE Melo Matos: 32 adolescentes e 27 colaboradores

4. DESENVOLVIMENTO

4.1 DIAGNOSTICO

Levando em consideracdo o que foi exposto pelos adolescentes nas Unidades Finalisticas da
FUNDAC, durante o processo de realizacao das Conferéncias Livres, seguem os pontos resultantes da

reflexdo sobre a sociedade atual subdivido por area:

EDUCACAO

“Em minha opinido a Educacgdo e estudo é fundamental na vida de qualquer
pessoa, principalmente quando se trata de Medida Socioeducativa.

E ai que a escola tem que funcionar mais”.

(adolescentes S7)

* Falta de investimento na educacgdo (infraestrutura precdria, falta de material didatico e
equipamentos, tecnologia e computadores);

* Falta de bibliotecas e investimento em acervo no que diz respeito a diversidade
contextualizado com a adolescéncia e juventude, tanto nas escolas quanto nas Unidades de
Internacdo, dificultando a ampliagdo do aprendizado para a vida por meio da leitura;

* Escolas com didaticas ultrapassadas de ensino e contetdos desatualizados sem didlogo com a
realidade;

* Auséncia de material didatico basico (livros, cadernos, canetas, lapis etc.) e tecnoldgico
(computadores, retroprojetores, TV’s, DVD’s)

* Poucas escolas publicas de qualidade. Aquelas que apresentam melhores indicadores de
ensino sdo disputadas por fila de madrugada;

* Violéncia nas escolas (presenca de crime organizado);

* Na&o cumprimento da carga horaria curricular nas unidades de internagao;

* Os professores sao cordiais;
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* Falta professores por disciplinas;

*  Muitas greves;

* Falta de Formacao continuada para professores;

* Baixa remuneracao de professores;

* Falta de articulacdo entre as prefeituras e Estado com as escolas, fazendo com que os jovens
desconhegam cursos e programas, aos quais tiveram acessos apds cumprimento de uma

medida socioeducativa;

SAUDE

“Por que existe qualidade na saude particular?
O cidadd (sociedade) sé pode ter direito a saude se tiver um capital?
Isto é uma vergonha para o pais!”

(adolescentes S5)

* Atendimento desumano e demorado;

* Burocracias no atendimento SUS;

* Demora na marcag¢do de consulta e exames;

* Falta de medicamentos em farmacias publicas;

* Falta de Médicos nas Unidades de Internagdo;

* Hospitais superlotados e em condi¢Ges precdrias e insalubres;

* Falta de medidas preventivas no controle de doencas - Alto indice de pessoas infectadas com
HIV e Chikungunya;

* Falta de qualificacdo profissional e dificuldade de atendimento com especialistas como
oftalmologista, ginecologista e urologista;

* Desnutricdao - muitos adolescentes antes da sua entrada na Unidade ainda convivem com a
realidade social da fome;

* Falta de agua dificultando o atendimento odontolégico;

¢ Dificuldade de atendimento externo de saude;

* Corrupcdo nas filas de espera da saude (leitos, interna¢des, procedimentos cirurgicos,

transplantes, etc.).

ASSISTENCIA SOCIAL
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“O governo deveria ajudar as familias carentes, sé o bolsa familia ndo ajuda,
deveria ter um programa que ajudasse de uma forma

”

que ndo fosse com uma cesta bdsica

(adolescentes IP1)

* 0O/a profissional atende bem e respeita a familia e o adolescente;

* Nunca ouviu falar sobre o assunto (CRAS e CREAS) - Em algumas comunidades desconhece-se
o funcionamento de drgdos de assisténcia social, apenas se ouve falar;

* Falta ndmero de profissionais adequados e capacitados para atender a grande demanda da
populagdo;

*  Os programas sociais do governo ndo beneficiam a todos;

* Os CRAS atendem nimero excedente de bairros com dificuldades financeiras para manter os
profissionais e os servicos, ndo dando assisténcia necessdria e adequada a toda comunidade;

* Visita familiar a cada trés meses ou mais por intermédio das Unidades, gerando um periodo
longo de distanciamento das familias; Falta de parceria com as Prefeituras para a viabilizagao
destes traslados.

* Osrecursos publicos ndo atendem a todos que deveriam realmente atender;

* Privilégios para atendimento em equipamentos da assistencial social, CRAS e CREAS;

* Morosidade no atendimento de Assisténcia no Brasil;

* Continuidade do acompanhamento da Assisténcia Social apds o cumprimento da Medida

Socioeducativa.

CULTURA

“O ECA diz que eu tenho que ter cultura e lazer.
Queria uma vez no més saida para um clube e o cinema,

eu nunca fui no cinema néo sei nem como é. E bom distrair a mente.
(adolescentes S6)

* Os adolescentes ndo fizeram referéncias a experiéncias culturais externas, evidenciando
caréncias “culturais”;

* Participacdo de jovens apenas em festas populares, devido a dificuldades financeiras;
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* Na Comunidade de atendimento socioeducativo o acesso a cultura é precario. Falta
oportunidades de acesso a clubes, cinemas, teatros, museus, praias e quando ocorre poucos
adolescentes sao contemplados descumprindo o direito de acesso a Cultura que preconiza o
ECA;

* Falta diversificacao esportiva nas Unidades, como vélei, natacdo, boxe, capoeira;

* Descaso com a cultura popular.

TRABALHO

“Como a falta de emprego no Brasil é grande, muitos brasileiros vivem
trabalhando avulso em 6nibus, em praias e ruas do pa’is.

Em minha opinido as pessoas que vivem desta maneira o governo deveria
oferecer cursos para adaptagcdo no mercado de trabalho “

(adolescentes IP1)

* Alto indice de desemprego na sociedade;

* Dificuldades de inser¢do de pais e mdes nos postos de trabalho por falta de escolaridade e
oportunidades de qualificagcbes;

* Trabalhadores avulsos sem reconhecimento e criangas trabalhando de forma irregular (nos
onibus, ruas e praias);

* Falta de oportunidades para o primeiro emprego dos jovens;

* Faltam cursos profissionalizantes para os jovens (12 a 17 anos);

* Os cursos profissionalizantes do PRONATEC nos ddo uma visdo de futuro, os cursos
contribuem de forma positiva na insercdo no mundo de trabalho;

e Cursos (PRONATEC) ndo sdao remunerados;

* Falta de vagas de trabalho para quem tem baixa escolaridade.

* Falta de continuidade do PRONATEC apés a liberagdo

* Dificuldade de inser¢do do adolescente/jovem nos postos de trabalhos pés medida;

* Necessidade de ampliagdo de parcerias externas para cursos profissionalizantes;
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JUSTICA

“A justica td muito lenta com nossos processos”

(adolescentes S7)

* Demora na avaliacdo dos relatérios e nas respostas dos processos dos adolescentes em
privagdo de liberdade;

* Na&o cumprimento dos prazos de internagdo proviséria dos educandos das CASES;

* Desconhecimento do ECA por profissionais da justica, inclusive juizes dos interiores;

* Falta de juizes no interior do Estado voltados para o atendimento da criangca e do
adolescente;

* Aplicagdo da Internacdo como primeira medida, sem avaliacdo do ato infracional e de outras
medidas socioeducativas;

* Justica punitiva para pobres e negros;

* Impunidade para punir classe média e alta;

* Insuficiéncia de atendimento juridico nas unidades para os adolescentes (Defensor Publico);

* Auséncia do Juiz nas unidades para didlogo com os (as) adolescentes;

* Juizes com experiéncia anterior em Vara Criminal, que muitas vezes ndo consideram o
desenvolvimento do adolescente na medida socioeducativa, condicionando o tempo da

medida ao ato infracional.

SEGURANCA

“O que vemos aqui é tudo errado. Aqui temos que dividir o espago
com todos os crimes. Como fica o cumprimento desta lei?”
(adolescentes IP2).

* Superlotag¢ao nas Comunidades de Atendimento Socioeducativo;
* Inocentes mortos injustamente na sociedade;

* Brutalidade na abordagem policial;

* Discriminac¢do generalizada e opressdo da minoria;

* Casos de Abuso de Poder/Violéncia/Impunidade;

* Ambiente insalubre/desumano nas DAI’s e Delegacias Comuns.
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4.2 ACOES TRANSFORMADORAS

A partir da reflexdo sobre a realidade dos adolescentes tanto dentro da FUNDAC como
também em seus locais de moradia, foram estruturadas a¢des descritas a seguir. Para organizacao de
tais propostas foi seguida a orientacdo do CONANDA, sendo estas separadas por Eixos. Ressalta-se

gue os adolescentes definem como prioritdrias as a¢des referentes a Educacado, Trabalho e Saude.

PROPOSTAS COMPILADAS DAS UNIDADES FINALISTICAS DA FUNDAC
(CASE SSA, CASE FEMININA, CASE CIA e Egresso SSA)

AGCOES TRANSFORMADORAS

EIXO 1: PROMOGAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Criacdo, Ampliacdo e Integracdo das politicas sociais basicas e a intersetorialidade de a¢6es (Educacao,
Salde, Seguranca, Assisténcia Social, Cultura)

Educacao

Criar ou ampliar bibliotecas e/ou acervos contextualizando as necessidades dos adolescentes quanto a
diversidade de temas, nas escolas e nas Unidade Socioeducativas;

Fortalecer a Rede de Educacdo e FUNDAC a fim de garantir informac&es e inser¢do nos cursos
profissionalizantes durante e apds o cumprimento de Medida Socioeducativa;

Ampliar as modalidades de esportes na Unidade Socioeducativa: natagdo, capoeira, karaté, basquete,
voblei, danga, boxe etc.;

Ampliar a quantidade de escolas nos bairros para atender as demandas das comunidades urbanas e
rurais;

Ampliar as Escolas em tempo integral com melhor estrutura fisica, alimentar, transporte, materiais
didaticos, equipamentos tecnoldgicos e acessibilidade para deficientes;

Melhorar a qualidade de ensino no que tange a metodologia utilizada pelos professores, nas Escolas
Municipais e Estaduais;

Capacitar de forma continuada os professores e melhorar sua remuneragao;

Promover espacos de educac3o para a cidadania abordando temas transversais como: Etica, Filosofia,
Politica, Direitos Humanos, Diversidade, Meio Ambiente;

Contratar professores correspondentes as disciplinas que compde o curriculo determinado na LDB,
evitando a falta de profissionais e/ou o acimulo de disciplinas que ndo sdo de sua competéncia;
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Aprovar a Lei que garante a contratacao de Assistente Social e Psicélogo na equipe minima das Escolas;

Efetivar o principio do trabalho conforme preconiza a LDB (fortalecimento das relagdes entre Educacdo
Formal e dos postos de trabalho);

Inserir Educacdo Profissional nas Escolas em tempo integral;

Ampliar o orgamento publico da Pasta da Educagao, garantindo maiores investimentos na Educacao
Infantil e Basica;

Promover informacdo sobre as Medidas Socioeducativas para a sociedade com o intuito de minimizar
preconceitos e discriminagGes (Escola do SINASE FUNDAC);

Ampliar o prazo de validade do ENEM para ingresso em faculdade/universidades dos egressos do sistema
socioeducativo, garantindo o acesso as instituicdes de ensino superior apds o cumprimento da medida
socioeducativa.

Trabalho

Fortalecer as parcerias com PRONATEC e Sistema S (SENAI, SENAC e SESC);

Promover a adequacado dos Cursos Profissionalizantes conforme a LDB, no que diz respeito a educacgao
integral, ampliando a formacao para além do fazer profissional;

Ampliar a oferta de Educacdo Profissional em areas que possuem mais postos de trabalho, para o publico
de entre 14 e 17 anos e investir na qualificagdo de seus profissionais;

Ampliar o Programa Jovem Aprendiz nas Unidades;

Criar programas de parcerias com empresas e faculdades para inser¢do profissional (observagao, estagio
e trabalho) dos adolescentes da FUNDAC;

Promover parcerias para a realizagao de Orienta¢do vocacional;

Estruturar politicas de reconhecimento de trabalhadores "informais" (vendedores em 6nibus, ruas,
praias, pragas entre outros);

Garantir vagas para a insercao dos adolescentes no primeiro emprego;

Implantar um centro de treinamento com equipamentos tecnoldgicos nas unidades socioeducativas;

Ampliacdo de postos de trabalho para adolescentes e seus familiares;

Cultura

Ampliar a¢es culturais visibilizando as habilidades artisticas dos educandos da FUNDAC, em parcerias
com instituicdes publicas e privadas;

Proporcionar saidas para lazer (clube, cinemas, teatros, museus e praias), que contemple maior nimero
de adolescentes das Unidades;
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Ampliar as atividades de lazer na Unidade, investindo em sala de video, teatro, sala de jogos;

Criar um politica cultural, tendo como referéncia a Tarifa Social (aplicada pelas companhia de Energia e
Agua), cujo valor do ingresso seja proporcional ao seu poder aquisitivo, valorizando e incentivando o
acesso a Cultura;

Ampliar e fortalecer as bibliotecas publicas diversificando seu acervo voltado para as demandas dos
adolescentes;

Fomentar parcerias e o desenvolvimento de projetos, oficinas e atividades culturais nas Unidades
Socioeducativa;

Ampliar o acesso gratuito de criangas e adolescentes em ambientes culturais (circos, teatros, cinemas,
museus e parques);

Fomentar a producdo e difusdo da cultura popular;

Descentralizar as Programacdes Culturais potencializando as a¢gdes nos bairros que ndo possuem
equipamentos ou programacoes culturais freqientes;

Saude

Promover agdes preventivas nas dreas de salde bucal, higiene pessoal, nutri¢cdo e de doengas infecto
contagiosas e DST’s;

Maior acesso aos servicos médicos hospitalares e pronto atendimento;

Garantir a disponibilizagdo gratuita de medicamentos de uso continuo;

Ampliar, qualificar e humanizar o atendimento do SUS;

Ampliar, melhorar, equipar (aparelhos e instrumentais) e manter todas as instancias de Atendimento de
Saude;

Ampliar as vagas e 0s acessos as marcac¢oes de consultas e exames para atender as demandas da
populagdo;

Contratar mais profissionais especialistas em psiquiatria, urologia, ginecologia, e oftalmologia entre
outras;

Garantir o cumprimento da carga horaria de contratacdo por parte dos médicos;

Assisténcia Social

Disponibilizar passagens rodovidrias para as familias do interior por um periodo maximo de um més com
ajuda da Unidade ou da prefeitura de cada cidade;

Investir na ampliacdo e manutenc¢ao da estrutura e profissionais dos CRAS E CREAS;

Divulgar os CRAS E CREAS para os adolescentes e familiares, objetivando o fortalecimento da rede
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socioassistencial para os mesmos;

Aprimorar o acompanhamento de egressos (aumentar a divulga¢do dos servigos disponibilizados através
da CAFE);

Identificar postos de trabalho e realizar os devidos encaminhamentos, a fim de possibilitar maiores
oportunidade aos egressos;

Justica

Cumprir o tempo de internagao provisoria — 45 dias;

Utilizar medidas socioeducativas como PSC, Semi Liberdade, L.A, precedendo a internagdo como prevé o
ECA;

Otimizar as avalia¢des dos relatérios e agilizar as respostas dos processos;

Aumentar o nimero de Varas Especializadas da Infancia e Juventude nas regiGes do interior.

Capacitar e contratar profissionais da justica para lidar com o socioeducativo.

Garantir a presenca dos profissionais da justica (Defensor Publico, Juiz) dentro das Unidades
Socioeducativas para didlogo com o adolescente.

Seguranca

Extinguir a superlotagao das Unidades Socioeducativas através da construgdo e regionalizagao das
Unidades.

Combater as situagdes de Abuso de Poder, violéncia, discriminacdo, corrupgao e impunidade no que diz
respeito aos servigos de seguranca internos e externos voltados a crianga e ao adolescente.

Readequar os espacos fisicos das Instituicdes socioeducativas e de seguranca (DAI, DERCCA e Delegacias
comuns) a fim de garantir a integridade fisica e psicoldgica das criancas e adolescentes, além de melhorar
a convivéncia dos mesmos nos ambientes coletivos.

Aumentar o niumero de policiais nas ruas, além de disponibilizar material de seguran¢a para os mesmos.

Implantar em todas as ruas e vias de acesso publicas, cdmeras de dudio e video.

Melhorar a remuneragdo e programas de capacita¢do dos policiais, como forma de potencializar o
empenho e a qualidade no trabalho dos mesmos.

EIXO 2: PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS

Criacdo, Ampliacao, Articulacdo e Integracgdo das politicas sociais de atendimento a violagcdo dos direitos
fundamentais de criancas; Ampliacdo e fortalecimento das instancias de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente e do sistema de justica;
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Educacao

Equiparar quantidade de disciplinas, professores e horas-aula nas Escolas Publicas do socioeducativo com
as das escolas externas

Aproximar as prefeituras das escolas, para orientar os jovens sobre programas e cursos disponibilizados a
este publico pelo governo;

Garantir a seguranca nas escolas.

Trabalho

Regulamentar os profissionais que trabalham de forma auténoma, como vendedores ambulantes;

Garantir a execucgdo das politicas de reconhecimento de trabalhadores "informais" (vendedores em
onibus, ruas, praias, pracas entre outros);

Executar a lei no que diz respeito ao trabalho infantil;

Aumentar a oportunidade de vagas nos postos de trabalho para adolescentes e jovens do sexo feminino;

Saude

Aumentar a disponibilidade de vacinas que contemplem os adolescentes de todas as idades;

Assisténcia Social

Ampliar as Politicas publicas e programas de assisténcia social nos bairros como, por exemplo, servico de
protecdo para criangas e adolescentes vitimas de qualquer forma de abuso;

Realizar mais encaminhamentos as Redes de Servicos Comunitarios;

Aumentar os valores dos beneficios socioassistenciais;

Justica

Cumprir os prazos estabelecidos pelo ECA e SINASE;

Efetivar as leis punitivas para todos e ndo apenas com os menos favorecidos, garantindo a protecdo e
equidade;

Seguranca

Assegurar parceria com a segurancga publica e as Unidades de Medida Socioeducativa, no sentido de
protecdo e seguranca dos adolescentes;

Cumprir a Lei SINASE quanto ao quantitativo de adolescentes, extinguindo a superlotacao nas Unidades
de Internacdo;

Garantir espagos diferenciados para cumprimento de medida de internagdo e internagdo proviséria,
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respeitando idade, compleicao fisica e a natureza dos atos infracionais;

Potencializar a seguranca nos bairros para todos;

Adequar a estrutura fisica e qualificar o atendimento, humanizando as DAl's, DERCA's e Delegacias

comuns;

EIXO 3: PARTICIPACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Inserir os adolescentes nos espacos democraticos e processos de tomada de decisdo e da gestao,
contemplando diversidade, tais como: comunidades indigenas, do campo, meninos e meninas em
situacdo de rua e demais grupos culturais, étnicos, religiosos, sociais e de género.

Educacao

Reativar e tornar obrigatério os grémios estudantis nas Escolas Publicas e Privadas.

Cultura

Criar instancias de representacao obrigatdria de criancas e adolescentes embasando-se em espacos ja
existentes como Conselhos, Grémios, Centros Académicos;

Assisténcia Social

Criar instancias de representacdo obrigatdria de criancas e adolescentes embasando-se em espacos ja
existentes como Conselhos, Grémios, Centros Académicos;

Conferéncias

Garantir a realizagdo das Conferéncias Municipais, Territoriais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e da Juventude potencializando o exercicio cidadao;

EIXO 4: CONTROLE SOCIAL DA EFETIVACAO DOS DIREITOS

Garantir o fortalecimento da rede de protecao, defesa e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente;

Educacao

Garantir representacao de Gestores de Escolas Estaduais e Municipais da FUNDAC em Conselhos de
Educacao;

Manter e fortalecer a representagao da SEC - Secretaria Estadual de Educagao na Comissao Intersetorial
do SINASE;

Trabalho

Garantir a manutencgdo da representacao da FUNDAC no Férum Baiano de Aprendizagem;
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Fortalecer a fiscalizacdo do trabalho infantil, executando as Leis estabelecidas;

Manter representacdo da SETRE - Secretaria Estadual de Trabalho, Emprego e Renda na Comissado
Intersetorial do SINASE.

Cultura

Manter a representagdo da SECULT - Secretaria Estadual de Cultura na Comissao Intersetorial do SINASE.

Saude

Implementar a PNAISARI - Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude dos Adolescentes em conflito
com a lei em Regime de Internacao, internacdo proviséria e semiliberdade;

Manter a representacdo da SESAB - Secretaria Estadual de Saude na Comissao Intersetorial do SINASE.

Assisténcia Social

Implementar a gestao participativa preconizada no SINASE;

Fiscalizar a concessdo de beneficio a populacdo;

Garantir a representa¢do do CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social na Comissao Intersetorial do
SINASE.

Justica

Manter e fortalecer a representacdes das InstituicGes que compdem do Centro Integrado (22 e 52 Varas
da Infancia e Juventude, Defensoria Publica, Ministério Publico, Delegacia do Adolescente Infrator e
FUNDAC) na Comissao Intersetorial do SINASE.

Seguranca

Garantir a representagdo da SSP - Secretaria de Seguranca Publica na Comissao Intersetorial do SINASE.

Outros

Criar ou efetivar mecanismos de fiscaliza¢do do uso do dinheiro publico em todos os setores;

Manter e fortalecer a representacdo da FUNDAC no FONACRIAD - Forum Nacional de Dirigentes
Governamentais de Entidades Executoras de Politicas de Promogao d Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

Manter e fortalecer a representacdo da FUNDAC nos CMDCA'’s — Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e CECA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Manter e fortalecer a representacdo do CECA na Comissao Intersetorial do SINASE.
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EIXO 5: GESTAO DA POLITICA

Garantir a elaboracdo e implementacdo da politica e do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes nos ambitos Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal, contemplando:

¢ a gestdo integrada, participativa e descentralizada;

¢ a efetivacdo do principio da prioridade absoluta no ciclo orcamentario das trés esferas de governo

Educacao

Desenvolver um Programa Intersetorial que tenha equipe multiprofissional para avaliar as demandas de
cada Comunidade contextualizando as a¢des e metodologias desenvolvidas;

Trabalho

Fomentar Programas de Incentivo a Educacao Profissional,;

Ampliar e fortalecer parcerias de Educacao Profissional;

Ampliar e adequar os Programas de Aprendizagem ao contexto e necessidades do Atendimento
Socioeducativo;

Cultura

Fomentar e garantir materiais, recursos financeiros e profissionais qualificados;

Construir e adequar Equipamentos Culturais como a Cidade do Saber - Camacgari nas cidades do interior;

Fomentar a constru¢do e manutengao de parques publicos;

Saude

Garantir e qualificar a assisténcia medica nas Unidades de Privagdo de Liberdade, em conformidade com
o ECA/SINASE considerando as propostas do Eixo 1;

Criar um projeto de atendimento domiciliar por profissionais de satde (técnicos de enfermagem,
enfermeiros, médicos) para realizacdo de procedimentos simples e encaminhamentos dos paciente para
unidades adequadas, diminuindo o superlotacGes das Unidades de Saude .

Capacitar profissionais qualificando e humanizando os atendimentos;

Ampliar e potencializar os programas destinados ao atendimento a mulheres gestantes, como também
em atendimento de media e alta complexidade para todos os cidad3os;

Ampliar a Rede Publica de Saude;

Assisténcia Social

Garantir e qualificar a Assisténcia Social nas Unidades de Privacdo de Liberdade em conformidade com o
ECA/SINASE considerando as propostas do Eixo 1;
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Justica

Garantir, ampliar e qualificar os profissionais que atuam nas Varas da Infancia e Juventude em
conformidade com o ECA/SINASE, considerando as propostas do Eixo 1;

Seguranga

Garantir, ampliar e qualificar os profissionais que atuam na Seguranca Publica em conformidade com o
ECA/SINASE, considerando as propostas do Eixo 1;

Outros

Ampliar a frota de transporte para atendimento Socioeducativo garantindo atendimentos basicos de
saude, educacdo, cultura e justica e potencializando a participacdo em atividades externas fundamentais
para a efetivacdo da cidadania;

5. AVALIACAO
A ocorréncia das Conferéncias Livres nas unidades finalisticas da FUNDAC, oportunizou
reflexdes, comentdrios, exposicdes orais, explosdo de ideias, escritas e atividades manuais, que
potencializaram a analise critica quanto a atual situacdo do Sistema Socioeducativo e das Politicas
Publicas de Saude, Educagdo, Assisténcia Social, Trabalho, Cultura, Lazer, Justica e Seguranga

incluindo seus contextos sociais nas discussoes.

Além da analise do contexto atual, houve o momento de organizar a¢des, que possibilitasse a
transformacdo das realidades de dificuldades e violagdes listadas. Os socioeducandos, ao
perceberem-se dentro do contexto, tornaram as discussdes e a criacdao das metas a serem alcangadas
mais simples e rapidas. Todas as discussGes foram pautadas no que temos e o que queremos, sob
esse olhar, foi percebido que o objetivo primordial foi alcancado pelas opinides expostas de forma
contundente, entendendo que para melhorar uma situacdo é necessario pensar o que é preciso, e

assim foram desenvolvidas as a¢des transformadoras.

Desta maneira, observa-se que as atividades possibilitaram aos adolescentes um novo olhar
sobre as Leis que regem o Sistema Socioeducativo oportunizando discussdo e debates significativos
para suas vidas. Considera-se assim, que houve um aproveitamento bastante significativo, uma vez
gue houve uma participacdo satisfatéria dos educandos e profissionais das referidas unidades. Com a
oportunidade de debater temas tdao importantes para a sociedade, os educandos em situacao de

Cumprimento de Medida Socioeducativa, se sentiram realmente envolvidos na construcdo da
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melhoria de um sistema, em que todos estdo inseridos em um processo participativo, no qual as
diversas opinides tém significados relevantes para o aprimoramento das Politicas Publicas de

atendimento a Crianca e ao Adolescente, fortalecendo assim o Sistema de Garantias de Direitos.

Mesmo com diversas mudangas, dificuldades e situa¢des inesperadas que comprometiam o
pleno funcionamento das unidades e a execucdo de alguns trabalhos, as atividades foram realizadas

em todas as CASES, cada uma com suas especificidades.

6. CONSIDERAGCOES

Apds a sistematizacdo das propostas verifica-se ndo apenas a demanda de qualificacdo do
atendimento socioeducativo, mas principalmente a necessidade recorrente de acesso ao Sistema de
Garantia de Direitos fundamentais relacionados a Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Cultura,
Trabalho, Justica e Segurancga, dentre os quais os dois primeiros sdo sinalizados pelos adolescentes
como prioritarios. Consequentemente, constata-se que sozinha a FUNDAC ndo podera dar conta de
todo o pleito apresentado pelos jovens em cumprimento de medida socioeducativa, tendo em vista
que as politicas publicas propostas requerem um esforco intersetorial do Estado para garantir o

acesso e o fomento a direitos basicos.

Foi observada também a inexpressiva formulacdo de propostas no Eixo 3, sobre a
participacao de criangas e adolescentes nas discussées nos setores que tocam seus direitos. Ainda
vivemos os resquicios da ditadura militar que durantes muitos anos censurou a participacdo da
sociedade civil nas decisdes politicas. E preciso garantir espacos de discussdo para esclarecimento,
além de construir estratégias e leis que fomentem a obrigatoriedade de instancias representativas de
criangas e adolescentes em instituicGes que tem tal publico. A cidadania e a crenga nas ag¢des cidadas

individuais e coletivas sdo aprendidas e construidas, no fazer cotidiano de viver em sociedade.
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ANEXO D - Relagéo de municipios que ofertam o servico de medida socioeducativa

em meio aberto na Bahia

Numeracéo Nome do Municipio
01 Alagoinhas
02 Amargosa
03 Amélia Rodrigues
04 Aracatu
05 Araci
06 Barra
07 Barra da Estiva
08 Barra do Choca
09 Barreiras
10 Belmonte
11 Bom Jesus da Lapa
12 Brumado
13 Buerarema
14 Cachoeira
15 Camagari
16 Campo Formoso
17 Canavieiras
18 Candeias
19 Capim Grosso
20 Caravelas
21 Casa Nova
22 Catu
23 Conceigao do Coité
24 Conceigao do Jacuipe
25 CondeUba
26 Cruz das Almas
27 Entre Rios
28 Euclides da Cunha
29 Eunapolis
30 Feira de Santana
31 Floresta Azul
32 Formosa do Rio Preto
33 Gandu
34 Guanambi
35 Ibicarai
36 Ibirapitanga
37 Ibotirama
38 Iguai
39 1Ihéus
40 Ipiad
41 Ipird




Numeragéo Nome do Municipio
42 Irecé
43 Itabela
44 Itaberaba
45 Itabuna
46 Itajuipe
47 Itamaraju
48 Itambé
49 Itanhém
50 Itapetinga
51 Itapicuru
52 Itorord
53 Jacobina
54 Jaguaquara
55 Jaguarari
56 Jequié
57 Juazeiro
58 Laje
59 Lapéo
60 Lauro de Freitas
61 Livramento de Nossa Senhora
62 Luis Eduardo Magalhdes
63 Macaubas
64 Mairi
65 Maracés
66 Mata de S&o Jo&o
67 Miguel Calmon
68 Milagres
69 Mirangaba
70 Monte Santo
71 Mucuri
72 Mundo Novo
73 Mutuipe
74 Nova Fatima
75 Nova Soure
76 Nova Vigosa
77 Olindina
78 Paulo Afonso
79 Pindobagu
80 Pocoes
81 Porto Seguro
82 Prado
83 Riachéo do Jacuipe
84 Riacho de Santana
85 Rio Real

86

Santa Cruz da Vitéria
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Numeragéo Nome do Municipio
87 Santo Amaro
88 Santo Antonio de Jesus
89 S&o Domingos
90 Séo Francisco do Conde
91 S&o Goncalo dos Campos
92 Seabra
93 Senhor do Bonfim
94 Serra do Ramalho
95 Serra Dourada
96 Serrinha
97 Simdes Filho
98 Sobradinho
99 Teixeira de Freitas
100 Ubaira
101 Ubata
102 Uruguca
103 Valenga
104 Valente
105 Vitéria da Conquista
106 Xique-Xique
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