MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Promotoria de Justica em Gentio do Ouro/BA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 197.9.57904 /2020

RECOMENDACAO n° 001/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio do
seu presentante adiante assinado, no uso das atribuicOes constitucionais conferidas pelos artigos
127, caput, e artigo 129, incisos 1I e 111 da Constitui¢ao Federal; no artigo 201, incisos V, VI e VIII,
da Lei Federal n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), artigo 26, I, da Lei n°
8.625/93, ¢

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), definiu em seu artigo 86 que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao

governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 12.594/2012 (que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE) determina em seu artigo 5°, inciso II, que

compete aos municipios a elaboragcdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em

conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual e, em seu artigo 7°, § 2° que
os municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar
seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da

aprovacao do Plano Nacional;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi
aprovado pela Resolucio n® 160/2013, do Conselho Nacional dos Diteitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, tendo sido publicado em data de 19 de novembro de 2013;

CONSIDERANDO a necessidade de efetiva implementagio de uma politica

municipal de prote¢ao destinada ao atendimento dos adolescentes autores de ato infracional, nos
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moldes das Leis Federais n°s 8.069/90 e 12.594/2012, em atendimento ao disposto nos artigos
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204 e 227, ambos da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Poder Publico, conforme disposto no artigo
227, caput, da Constituicio Federal e artigo 4°, caput e parigrafo unico, da Lei n° 8.069/90,
assegurar as criangas ¢ aos adolescentes, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos
referentes a vida, a sadde, a alimentagao, a educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana (conforme artigo 3° da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no artigo 4°, paragrafo unico,
alineas “b” e “d”, da Lei n° 8.069/90, a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores,
a precedéncia de atendimento nos servigos publicos e de relevancia publica, a preferéncia na
formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas e a destinagao privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a prote¢ao a crianca e ao adolescente, o que importa na
previsaio de verbas orcamentarias para fazer frente as a¢Oes e aos programas de atendimento
voltados a populagao infantojuvenil (conforme inteligéncia dos artigos 88, inciso 1I; 90; 101; 112;

129 e 259, paragrafo unico, todos da Lei n® 8.069/90);

CONSIDERANDO que a reportada garantia de prioridade também se aplica aos
adolescentes que praticam atos infracionais, para os quais os artigos 103 a 125 da Lei n° 8.069/90
e disposi¢oes correlatas contidas na Lei n°® 12.594/2012, estabelece a obrigatoriedade de a eles ser

dispensado um tratamento diferenciado, individualizado e especializado, extensivo as suas familias;

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no artigo 88, inciso I, do Estatuto

da Crianga e do Adolescente, a2 municipalizacio é a primeira diretriz da politica de atendimento a

crianca e ao adolescente, sendo também relativa a criacio e implementacio de programas

destinados aos adolescentes autores de atos infracionais, notadamente aqueles que visam tornar

efetivas e/ou dar suporte a execucdo das medidas socioeducativas de prestacao de servicos a

comunidade e liberdade assistida, dentre outras, em meio aberto, passiveis de serem aplicadas a

eles e a suas familias;

CONSIDERANDO a necessidade de integracao social dos adolescentes autores de
ato infracional em suas familias e comunidades, conforme preconizado nos artigos 100, caput e
pat. unico, incisos IX ¢/c 113, ambos da Lei 8.069/90, e nos artigos 35, inciso IX e 54, incisos IV
eV, da Lei n® 12.594/2012;
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CONSIDERANDO que um dos objetivos principais das medidas socioeducativas
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em meio aberto ¢, justamente, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

CONSIDERANDO que as medidas socioeducativas em meio aberto, quando

comparadas 2as restritivas de liberdade, sio as mais compativeis com a manutencio e reintegracao

dos vinculos familiares e comunitirios, assim como com o atendimento a saude mental

infantojuvenil, preferencialmente realizado em base comunitiria e extra-hospitalar, conforme

definido pela Lei n® 10.216/2001;

CONSIDERANDO as atuais caréncias de estrutura fisica, de recursos humanos e
de vagas nas unidades de semiliberdade e de internagao socioeducativa, bem assim a necessidade

de justa correspondéncia entre atos infracionais de menor gravidade e medidas socioeducativas;

CONSIDERANDO a impetriosa necessidade de investimentos para a constituicao

de um eficaz sistema socioeducativo em meio aberto, sem prejuizo da implementacao de a¢bes de

prevencao, que sao inerentes a politica socioeducativa que os municipios tém o dever de

implementar;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de tais programas especializados no
atendimento de adolescentes acusados da pratica infracional, assim como a insuficiéncia e
inadequacdo das estruturas e servicos municipais para fazer frente a demanda apurada, tém
prejudicado os encaminhamentos efetuados pela Justica da Infancia e Juventude, comprometendo
assim a solucdo dos problemas detectados, com prejuizo direto ndo apenas aos adolescentes e

suas familias, que deixam de receber o atendimento devido, mas a toda sociedade;

CONSIDERANDO que de acordo com o artigo 5° 111, da I.ei n° 12.594/2012 é de

responsabilidade dos municipios a implementacio dos programas de atendimento em meio

aberto, destinados a adolescentes incursos na pratica de ato infracional e suas respectivas familias,

com énfase para as medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servigcos a

comunidade, previstas no artigo 112, incisos 11l e IV, da L.ei n° 8.069 /90;

CONSIDERANDO que a criagdo e a manuten¢ao de tais programas ¢é parte
intrinseca da politica de atendimento dos direitos de adolescentes, destinada a proporcionar-lhes a

devida protecio integral, na forma do disposto no artigo 1° da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que o nio oferecimento ou a oferta irregular dos programas e

acoes de governo acima referidos, na forma do disposto nos artigos 5°; 98, inciso 1, e 208, incisos
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I, VII, VIII, X, todos da Lei n° 8.069/90 (com a nova redagio da Lei n°® 12.594/2012),
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corresponde a efetiva violagdo dos direitos dos adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas, podendo acarretar a responsabilidade pessoal dos agentes e autoridades publicas
competentes, conforme previsto no artigo 216, do mesmo Diploma Legal e nos artigos 28 e 29
da Lei n° 12.594/2012 (com possibilidade de submissio as san¢des civis da Lei Federal n°®
8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa), sem prejuizo da ado¢io de medidas judiciais
contra os municipios, para regularizacdo de sua oferta, conforme previsto nos artigos 212 e 213,

da Lei n° 8.069/90;

CONSIDERANDO que ao Ministério Pablico foi conferida legitimacao ativa para
a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e direitos atinentes a infancia e juventude, conforme
artigos 127 e 129, inciso 11, alinea “m”, da Constituicao Federal e artigos 201, incisos V e VIII, e

210, inciso I, da Lei n® 8.069/90;

CONSIDERANDO que a Politica Municipal Socioeducativa somente pode ser
considerada integralmente implementada mediante a elaboragdo e execu¢ao de um Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo e mediante a estruturacio de programas de
atendimento em meio aberto, conforme previsto na Lei n® 12.594/2012 (ex #i de seu artigo 49,
§2°), ensejando a obrigatéria observancia, por parte dos municipios, do comando cogente da

aludida norma;

CONSIDERANDO 2 necessidade de o Municipio de Gentio do Ouro/BA adequar
seus Orgaos, programas, estruturas e orcamento as disposi¢oes das Leis Federais acima citadas, em
especial o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e a Lei do SINASE (Lei n°
12.594/2012);

CONSIDERANDO ainda que se expediu oficio ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Gentio do Ouro para que informasse

sobre a existéncia de Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (PMAS), nos termos do

art. 5° da Lei n® 12.594/2012. ou processo em curso para elaboracdo e implementacao do PMAS

com observancia dos arts. 7° e 8° do mesmo Diploma Iegal, tendo o CMDCA, a fl. 17,

comunicado a auséncia do PMAS no Municipio;

CONSIDERANDO, finalmente, que a pandemia do COVID-19, com efeito, implica
dificuldades logfsticas, exigindo razoabilidade temporal para sua implementacdo, sem prejuizo da

obrigacdo cogente do Municipio em concretizar o PMAS;
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RESOLVE RECOMENDAR AO EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL
E AO CONSELHO MUNICIPALL. DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE GENTIO DO OURO/BA QUE
PROMOVAM A CRIACAO E OPERACIONALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCAIVO (PMAS), NO PRAZO MAXIMO DE 08
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(OITO) MESES, observando a necessidade de prévia elaboragiao de diagndstico local,
mediante coleta de dados que retratem a situagdao dos adolescentes autores de ato
infracional e suas familias, além da forma qual a estrutura de atendimento para este
tipo de demanda existente no municipio e como vem ocorrendo a execugido das
medidas socioeducativas em meio aberto e seus resultados, devendo para tanto

promover:

1- ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL - MARCO SITUACIONAL
(DIAGNOSTICO):

a) MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS E SERVICOS DE ATENDIMENTO

A relagio de todos os programas e servios - governamentais e
nio governamentais - de atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto (correspondentes as medidas relacionadas nos artigos 101,
incisos I a VI e 112, da Lei n® 8.069/90), questionando se cada um dos programas/servigos
(assim como as entidades que os executam) estdo devidamente registrados no CMDCA,
observado o prazo de validade preconizado pelo art. 90, §3°, da Lei n® 8.069/90, possuem
propostas especificas de atendimento, assim como metodologias de autocomposi¢ao de conflitos

ou praticas/medidas restaurativas, nos termos do artigo 35, II e III da Lei n® 12.594/2012.
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b) MAPEAMENTO DE ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS, LOCAIS DE
OCORRENCIA, MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS IMPOSTAS E INDICES DE
CUMPRIMENTO E DESCUMPRIMENTO
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A relagao integral de boletins de ocorréncia circunstanciados
envolvendo adolescentes autores de ato infracional nos ultimos 24 meses, elaborando grafico

analitico com:

b.1) identificagio dos bairros/areas com maior incidéncia de atos

infracionais, quais os atos infracionais praticados;

b.2) quais as unidades de educacio, quais as unidades de saude, de
assisténcia social, bem como quais os equipamentos de lazer e eventuais programas de esporte e
cursos profissionalizantes existentes em cada bairro/area e qual a populagio atendida em cada
um destes equipamentos/unidades e programas mensalmente, esclarecendo se hd demanda

reprimida e porventura niao atendida;

b.3) A relagao integral de casos nos quais houve aplicacio de
medidas socioeducativas cumuladas com remissao como forma de exclusio do processo,
aplicadas pela Promotoria da Infancia e quais os respectivos indices de cumprimento integral e de

descumprimento nos ultimos 24 meses;

b.4) A relacio integral de casos nos quais houve remissio
cumulada com medidas socioeducativas em meio aberto, como forma de suspensiao do processo
apos a apresentacdo em juizo, e quais os respectivos indices de cumprimento integral e de

descumprimento nos ultimos 24 meses;

b.5) A relagdo integral de casos nos quais houve aplicagio de
medidas socioeducativas apdés todo o tramite do processo de conhecimento (“Agao
socioeducativa”), indicando quais os indices de aplicagdo de medidas de internagio, semiliberdade,
liberdade assistida, prestacio de servicos a comunidade, repara¢io de danos, adverténcia e
correspondentes as medidas do art. 101, incisos I a VI, da Lei n° 8.069/90 e qual o respectivo

indice de cumprimento integral e de descumprimento nos ultimos 24 meses;

b.0) elaborar grafico analitico identificando:
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medidas socioeducativas apds a formagao dos processos (guias) de execu¢ao em qual prazo foram
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b.6.1) se em todos os casos nos quais houve aplicagao de

encaminhadas copias pela autoridade judiciaria a direcio do programa de atendimento

socioeducativo para elaboracao do Plano Individual de Atendimento;

b.6.2) se houve elaboracio de Plano Individual de

Atendimento em todos os casos levantados nas alineas c.3 a ¢.5;

b.6.3) se todos os Planos Individuais de Atendimento
foram elaborados no prazo legal e, em caso negativo; qual o indice de casos nos quais os PIAs

nao foram elaborados dentro do prazo legal;
b.7) Devera também:

b.7.1) elaborar grafico analitico apontando o indice de
prazo imposto em todos os casos levantados nos ultimos 24 meses para as medidas integralmente
cumpridas e para as medidas descumpridas, a fim de verificar a observancia aos principios da
intervengao precoce e da brevidade previstos no artigo 100, par. Gnico, inciso VI e artigo 35,

inciso V da Lei n® 12.594/2012 (respectivamente);

b.7.2) elaborar grafico analitico identificando quais medidas
socioeducativas em meio aberto obtiveram maior indice de cumprimento efetivo e quais
obtiveram maior indice de descumprimento (indicando os programas/entidades responsaveis por

sua respectiva execugao);

b.7.3) elaborar grafico analitico identificando quais
programas de atendimento (governamentais ou nao governamentais) obtiveram maior indice de

cumprimento em meio aberto e quais obtiveram maior indice de descumprimento.

b.7.4) elaborar grafico analitico identificando quais os
valores mensais e anuais destinados aos programas de atendimento (governamentais ou nao
governamentais) que obtiveram maior indice de cumprimento em meio aberto e qual o montante

de recursos destinados aos que obtiveram maior indice de descumprimento.
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c) CONTINUIDADE DO MAPEAMENTO DAS CONDICOES DOS PROGRAMAS
DE ATENDIMENTO
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c.1) Em relacdo aos programas de atendimento, o CMDCA devera
elaborar diagnostico identificando, nos termos do artigo 11 da Lei n® 12.594/2012, se todos -
governamentais ou nio governamentais - observaram em seus planos/projetos politico-

pedagdgicos:

c2) a exposicao das linhas gerais dos métodos e técnicas

pedagdgicas, com a especificacao das atividades de natureza coletiva;

c.3) a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e das

estratégias de seguranca compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

c.4) regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no

qual devera constar, no minimo:

c.4.1) o detalhamento das atribui¢des e responsabilidades

do dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais educadores;

c.4.2) a previsao das condi¢oes do exercicio da disciplina e

concessao de beneficios e o respectivo procedimento de aplicagao; e

c.4.3) a previsao da concessio de beneficios extraordinarios
e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforco

realizado na consecucao dos objetivos do plano individual;
c.5) a politica de formagao dos recursos humanos;

c.0) a previsao das a¢oes de acompanhamento do adolescente apos

o cumprimento de medida socioeducativa;

c.7) a indicagio da equipe técnica, cuja quantidade e formagio
devem estar em conformidade com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos

profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e

c.8) a adesao ao Sistema de Informacgoes sobre o Atendimento

Socioeducativo, bem como sua operagao efetiva.
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d) Fixa-se o prazo para coleta de tais informagoes de 3 meses,
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contados a partir do recebimento da presente Portaria pela Municipalidade e pelo CMDCA.

2) DAS ETAPAS DE DISCUSSAO, FORMATACAO, CONCLUSAO E APROVACAO
DO PLANO

a) Apbs a  coleta  destas  informagoes (marco
situacional/diagnostico), ou seja, da chegada do ultimo relatétio contendo todos os dados acima
citados, a Municipalidade devera criar uma comissdao intersetorial, composta, no minimo, de
técnicos e profissionais das dreas relacionadas no artigo 8°, da Lei n°® 12.594/2012 (saude,
educacio, assisténcia social, cultura, esporte e capacitacao para o trabalho), que irao elaborar a
minuta do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo que serd posteriormente

encaminhada ao CMDCA local.

A referida comissao tera o prazo de 5 meses para discussdo,
elaboracao, conclusio e aprovacio da minuta do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo a ser encaminhado ao CMDCA para oportuna apreciacio e recusa,

complementa¢ao ou aprovagao;

b) Durante esse petiodo de reunides/sessoes ordinarias para
discutir, elaborar, formatar, concluir e aprovar o Plano Municipal, a Municipalidade devera
promover, no minimo, 2 Audiéncias Puablicas (em respeito aos principios da democracia
participativa e da publicidade - previstos nos artigos 37, caput, 227, § 7° e 204, inciso 11, todos da
Constitui¢ao Federal) em local que permita o maior acesso do publico do Municipio possivel, em
horario que nao conflite com o horario de expediente util, conferindo ampla e prévia publicidade
(de 15 dias de antecedéncia) pela imprensa oficial, pela midia local, encaminhando oficio de
ciéncia a Comissao Tematica da Camara Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente

(conforme artigo 8°, par. inico da Lei n® 12.594/2012);

b.1) a primeira sera prévia: para dar publicidade sobre o processo
de discussao e elaboragdio do Plano Municipal, em periodo de no maximo 20 dias apds a

aprovacao da Resolucao de Cria¢ao da Comissao Intersetorial incumbida de elaboragao do Plano.
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b.2) a segunda serd conclusiva: para dar publicidade sobre o

Promotoria de Justica em Gentio do Ouro/BA

término do processo, com apresentacio do diagnodstico e conclusdes da Comissao responsavel
pela elaboracio do Plano - em prazo nao superior a 22 dias apos finalizado o diagnéstico e

apresentadas as conclusoes pela respectiva Comissao.

c) Apds a realizagio da segunda Audiéncia Puablica, a
Municipalidade terd o prazo méiximo de 30 dias para realizacio de reunides/sessoes ordinarias e,
se necessario, extraordinarias, para encaminhamento do projeto de Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo que devera ser encaminhando no prazo maximo de 30 dias apos
concluidas todas as etapas na esfera de gestio do Municipio ao CMDCA para sua oportuna
recusa, cobranca de complementacao de dados ou aprovagio, com oficio de relatério conclusivo
para ciéncia 2 Comissao Tematica da Camara Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(conforme artigo 8°, pat. unico da Lei n® 12.594/2012);

d) Sem prejuizo da preservagio da imagem e do principio da
privacidade, que no processo de elabora¢io do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
sejam também ouvidos os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, na

perspectiva de colher subsidios as a¢Ges governamentais que serdo implementadas;

3) DAS ETAPAS DE APRECIACAO E EVENTUAL APROVACAO DO PLANO
PERANTE O CMDCA

Tendo em vista a necessidade de conclusao do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo no prazo anteriormente mencionado, sem prejuizo do amplo debate
e do reordenamento institucional inerentes ao processo de elaboracio, o Ministério Publico

recomenda:

a) Ap6s aprovada a minuta do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo pela Comissao Intersetorial instituida pelo Governo Municipal, devera referido

instrumento ser encaminhado no prazo maximo de 30 dias a0 CMDCA para sua apreciagao;

a.1) O Presidente do CMDCA devera submeter o projeto de Plano
ao colegiado na primeira sessio/reunido ordiniria seguinte, ou, se necessirio, convocat

reuniio/sessdo extraordinaria para apreciacio do referido instrumento;
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a.2) O Colegiado devera decidir pela recusa, necessidade de

complementa¢ao ou aprova¢ao, mediante decisao devidamente fundamentada e motivada;

a.3) Para tomada da decisio respectiva, o Colegiado podera
solicitar informagoes adicionais aos técnicos responsaveis pela elaboragao da minuta do Plano e

também a outros profissionais com atuagao na area infanto-juvenil;

a.4) Nas hipdteses de recusa e/ou necessidade de complementac¢io
o CMDCA devera, incontinenti, reencaminhar o Projeto, com cépia da ata de deliberacio da
reunido/sessio do CMDCA a Comissdo Intersetorial da Municipalidade que deverda cumprir o
quanto contido na decisio daquele Conselho Gestor e devolvé-lo para nova apreciagao do

CMDCA no prazo mais breve possivel;

a.5) Em caso de aprovagao, o CMDCA devera encaminha-lo a
Municipalidade, visando obter do Chefe do Executivo sua inclusio nas propostas orgamentarias a
serem aprovadas para os exercicios seguintes (Lei Or¢camentaria Anual - LOA, Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias - LDO e Plano Plurianual - PPA) e para que inicie sua efetiva implementagio., se
necessario com o remanejamento de recursos de outras areas, observado, em qualquer caso, o
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente e, em especial, a0 disposto no artigo

4°, caput e pat. inico, alineas “c” e “d”, da Lei n® 8.069/90;

a.6) Todas as etapas do processo de discussio do Plano deverio
ser divulgadas com antecedéncia devida junto a comunidade, assim comunicadas ao Ministério

Publico, Poder Judiciario e Conselho Tutelar local;
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Encaminhe-se cépia da presente RECOMENDACAO as seguintes autoridades:
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a) ao Conselho Tutelar do Municipio de Gentio do Ouro/BA, para conhecimento;

b) ao Juiz de Direito da Vara de Infancia e Juventude da Comarca de Gentio do

Ouro/BA, para conhecimento;

¢) a0 Delegado de Policia Civil da Delegacia Territorial de Gentio do Ouro/BA, para

conhecimento;

d) ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude

do Ministério Publico do Estado da Bahia (CAOCA), para conhecimento.

Publique-se esta Recomendacio no Diario de Justica Eletronico (Dje). Notifiquem-se.

Gentio do Ouro/BA, 20 de outubro de 2020.
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