Ref: Inquérito Civiln? ___.

EMENTA: Implementagao de fluxo de atendimento
de criangas e adolescentes vitimas de violéncia pelo
Conselho Tutelar. Articulagdo entre os servigos de
assisténcia social e de saiude do Municipio de

RECOMENDAGCAO N°  /2018".

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através do Promotor de Justica signatario,
no uso de suas atribuices legais, notadamente com fundamento nos artigos 127, caput e
129, incisos Il e Il da Constituicdo da Republica c/c artigo 27, Il e paragrafo unico, IV da Lei
8.625 c/c artigo 201, VIIl e §5°, c) da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do adolescente),
vem expor o que se segue:

CONSIDERANDO que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao respeito, e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, sendo punido, na forma da lei, qualquer
atentado, por a¢cdo ou omissdo, a seus direitos fundamentais (artigo 227, caput da CRFB/88 e
dos artigos 4°, 5°, 13, 130 e 245, todos da Lei 8.069/90);

CONSIDERANDO que a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragao sexual de
criangas e adolescentes, sendo dever de todos velar pela dignidade da populacdo infanto-
juvenil, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor (artigo 227, §4° da CRFB/ 1988 e artigo 18 da Lei 8.069/90);

CONSIDERANDO que a violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes é uma das
causas mais recorrentes de violacdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sendo
tida como um dos mais graves problemas de saude publica pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), assumindo especial gravidade no Brasil, seja por questdes culturais de
aceitacdo social de tal pratica ou mesmo em razdo de fatores histéricos, econdmicos e
éticos;
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CONSIDERANDO que a violéncia sexual pode ser encarada como um género, no qual se
inserem o abuso sexual intrafamiliar ou extrafamiliar (praticado por membros da familia da
crianga ou por terceiros, respectivamente) e a exploragdo sexual;

CONSIDERANDO que, diante do quadro acima tracado, faz-se necessdrio o
acompanhamento da implementagdo de politicas publicas visando a integracdo e a
articulacdo dos diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos para o enfrentamento a
violéncia sexual praticada contra criancas e adolescentes no Municipio de , em
especial através da pactuacdo de fluxos operacionais de atendimento que contemplem a
interlocucdo entre os servicos de assisténcia social e de salde, de forma a ser garantido o
atendimento integral e especializado a popula¢do infanto-juvenil vitima de tal violagcdo de
direitos, bem como as suas respectivas familias;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar é o érgao integrante do Sistema de Garantia de
Direitos com atribuicdo para a aplicacdo de medidas protetivas na defesa dos interesses de
criancas e adolescentes (artigo 136 c/c artigo 101 da Lei 8.069/90), sendo, portanto, o
destinatario das denuncias envolvendo suspeita ou constatacdo de violéncia sexual,
notadamente das notificacdes compulsérias efetuadas pelos profissionais das dareas de
saude e de educacgéo (artigos 13 e 56, | da Lei 8.069/90);

CONSIDERANDO que é prevista como infragdo administrativa a conduta do professor,
médico ou responsavel por estabelecimento de atengdo a salde ou de ensino que deixa de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento envolvendo
suspeita ou confirmacdao de maus-tratos contra criangas e adolescentes, consoante o
disposto no artigo 245 do ECA;

CONSIDERANDO que as disposicoes acima referidas sdo reforcadas pelo disposto nos artigos
2° e 7° da Portaria MS n.2 104, de 25 de janeiro de 2011, que enumera a violéncia sexual
como um agravo de notificacdo compulséria obrigatéria em toda rede de saude e de ensino,
publica e privada (item 45 do Anexo | da referida Portaria), devendo a sua notificacdo, no
tocante aos servicos de saude, ser efetuada em conformidade com as orientacdes contidas
na Nota Técnica da Secretaria de Vigilancia em Saiude/MS n.2 22 CDDANT/ DASIS/SVS/MS,
gue institui estratégias para implantacdo do Sistema de Vigilancia de Violéncia e Acidentes
(VIVA) no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS);

CONSIDERANDO que entre as acOes estratégicas do Sistema de Vigilancia de Violéncia e
Acidentes (VIVA) estd a implementacdo da Ficha de Notificacdo/Investigacdo de Violéncia
Doméstica, Sexual e/ou outras Violéncias, a ser utilizada para a notificacdo de todos os tipos
de violéncia doméstica, inclusive a de natureza sexual praticada contra criangcas e
adolescentes, devendo o Municipio proceder a notificacdo e ao registro de seus dados no
Sistema SINAN (Sistema de InformacGes de Agravos de Notificacdo), sendo certo que o fluxo
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de tal Ficha deve observar a rotina ja definida e padronizada pela Secretaria de Vigilancia em
Saude do Ministério da Saude (SVS/MS) em relacdo ao SINAN, cujos parametros gerais
encontram-se Nota Técnica da Secretaria de Vigilancia em Saude/MS n° 22
CDDANT/DASIS/SVS/ MS;

CONSIDERANDO que, na aplicagdo de medidas protetivas visando a adequada protegdo de
criangas e adolescentes vitimas de abuso ou exploragao sexual, cabera ao Conselho Tutelar
promover a avaliacdo e acompanhamento da situacdo global do nucleo familiar em que se
verificou a violacdo de direitos, inserindo-o em programas oficiais de apoio sociofamiliar,
orientacdo e auxilio (artigos 19, §3° cf ¢ 23, Paragrafo Unico; artigo 101, caput, inciso IV e
129, |, todos da Lei n® 8.069/90), de forma a restaurar sua funcdo de protecdo e reforgar os
vinculos familiares, o que demandara a atuacgdo articulada e integrada com os demais atores
e servicos da rede de atendimento, notadamente através da definicdo de fluxos de
atendimento envolvendo a interlocucdo e a atuacdo conjunta dos servicos de assisténcia
social (CREAS) e de saude do Municipio;

CONSIDERANDO que a Lei n2 13.431, de 4 de Abril de 2017, estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n?
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), prevendo a realizacdo da escuta
especializada, que é o procedimento de entrevista sobre situacao de violéncia com a crianga
ou adolescente perante o 6rgdo da rede de protecdo e o depoimento especial, que é o
procedimento de oitiva da crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia
perante autoridade policial ou judiciaria (artigos 72 e 82 da Lei n® 13.431/17);

CONSIDERANDO que a referida lei determina a integracdo entre os 6rgaos que executam as
politicas de atendimento de criancas e adolescentes, trazendo obrigacdes nas areas de
saude, assisténcia social, segurancga publica e justica;

CONSIDERANDO que a referida lei também prevé que o poder publico podera criar
programas, servicos ou equipamentos que proporcionem atencdo e atendimento integral e
interinstitucional as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos
por equipes multidisciplinares, contando com delegacias especializadas, servicos de saude,
pericia médico-legal, servicos socioassistenciais, entre outros e deverdo estabelecer
parcerias em caso de indisponibilidade de servicos de atendimento;

CONSIDERANDO que na darea da saude a referida lei dispde sobre a criacdo, pelos
Municipios, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), de servicos para atencdo integral a
crianca e ao adolescente em situacdo de violéncia, de forma a garantir atendimento
acolhedor (artigo 17 da Lei n® 13.431/17);

CONSIDERANDO que na darea da seguranca publica a referida lei prevé a criagdao de
delegacias especializadas no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia,
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para a coleta do depoimento especial, devendo o atendimento ser realizado em delegacia
especializada em temas de direitos humanos, até que aqueles drgdos sejam criados;

CONSIDERANDO que a integracdo entre os 6rgdos que executam as politicas publicas de
atendimento, na forma prevista pela Lei n? 13.431/17, concretiza-se através da
implementacgao de Centro de Atendimento ao Adolescente e a Crianga (CAAC), equipamento
interinstitucional que devera ser dotado de recursos materiais e humanos necessarios ao
adequado atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, sendo
integrado pela autoridade policial e seus agentes e dispondo de equipamentos de video e
adudio para a gravacdo de depoimentos, bem como de sala para a realizacdo de pericia
médico-legal;

CONSIDERANDO a necessidade de instalacdo do CAAC em equipamento da area de saude
municipal, que funcione, de preferéncia, ininterruptamente, a fim de garantir o pronto
atendimento das criancas e adolescentes vitimas, especialmente nos casos de emergéncia;

CONSIDERANDO, por fim, o que dispdem os artigos 129, Il da Constituicdo da Republica e
201, inciso VIl e §5°, ¢) do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA, no exercicio de sua funcdo de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados as criangas e
adolescentes, podendo, para tanto, fazer uso das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis,

RESOLVE RECOMENDAR
Ao Conselho Tutelar do Municipio de , 0 que se segue:

1. Ao receber a Ficha de Notificagdo/Investigacdo de Violéncia Doméstica, Sexual e /ou
outras Violéncias noticiando caso envolvendo suspeita ou confirmagdao de violéncia sexual
contra crianca ou adolescente, caberd ao Conselho Tutelar, caso entenda necessario,
estabelecer contato com o profissional de saude responsavel pelo atendimento ou com a
equipe de referéncia da unidade de saude respectiva, objetivando a obtencdo de maiores
informacgdes sobre o caso, bem como para discussdao quanto a providéncia imediata mais
adequada a ser adotada;

2. No caso de notificacdo oriunda de estabelecimento de ensino de caso envolvendo
suspeita ou confirmacdo de violéncia sexual praticada contra crianca ou adolescente, cabera
ao Conselho Tutelar, caso entenda necessario, realizar contato com o educador responsavel
pela notificacdo, visando a obtencdo de maiores informacgdes sobre a situacdo notificada;

3. Na hipdtese de o atendimento ser iniciado através de demanda espontanea dos pais
ou responsavel legal pela crianca ou adolescente, o Conselho Tutelar podera realizar a
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escuta especializada, que é o procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com
crianca ou adolescente perante érgao da rede de protecdo, limitado o relato estritamente ao
necessario para o cumprimento de sua finalidade, na forma do artigo 72 da Lei n2 13.431/17,
qual seja, a compreensdo das circunstancias em que foi praticada a violéncia sexual,
colhendo-se, preferencialmente, as declara¢des do denunciante;

4. Na hipdtese de o caso envolvendo crianga ou adolescente em situagdao de abuso ou
exploracdo sexual chegar ao conhecimento do Conselho Tutelar, sem prévio atendimento
pelo servico de saude do Municipio, caso constatada a necessidade, deverd ser
providenciado o encaminhamento da crianca ou do adolescente para uma unidade de
saude, preferencialmente ao Centro de Atendimento Integrado ao Adolescente e a Crianca
(CAAC), caso existente no Municipio;

5. Caso verificado, no primeiro atendimento realizado, que os pais ou responsavel legal
pela crianca ou adolescente permanecem omissos e/ou inertes diante da suspeita ou
confirmagdo da prdtica de violéncia sexual, deverd o Conselho Tutelar providenciar o
registro de ocorréncia em Delegacia Policial (ou DERCA, se for o caso), salvo se existir
Centro de Atendimento Integrado ao Adolescente e a Crianca (CAAC) no Municipio, dotado
de posto avancado da Delegacia de Policia no referido local, para aonde a crianga ou
adolescente e seus pais ou responsavel legal deverdao ser encaminhados para coleta de
depoimento, bem como para a realizacdo de exame pericial;

6. No atendimento a crianga ou ao adolescente vitima de violéncia sexual, devera ser
avaliada a situacdo de todo o grupo familiar no qual se verificou a ocorréncia da violacdo de
direitos em questdo, com o encaminhamento para atendimento no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), equipamento este que executa o servico de
protecdo social especial intitulado Servico de Protecdao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), destinado a orientacdo, apoio e acompanhamento
socioassistencial de familias em situacdo de violacdo de direitos;

7. Diante da suspeita ou confirmacdo de violéncia sexual praticada contra crianca ou
adolescente, devera o Conselho Tutelar providenciar o encaminhamento da vitima a unidade
de saude, a fim de que seja realizada avaliacdo quanto a necessidade de atendimento
psicolégico continuado da crianca ou adolescente vitima de violéncia sexual;

8. A aplicacdo das medidas protetivas de encaminhamento da crianca ou adolescente
vitima e de suas respectivas familias para os supracitados servicos de saude e de assisténcia
social ndo exime o Conselho Tutelar de dar continuidade ao acompanhamento do caso, com
a aplicacdo das medidas protetivas cabiveis a criangca ou adolescente vitima de violéncia
sexual, devendo o 6rgdo protetivo buscar a permanente articulacdo e integracdo entre
todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos, a fim de assegurar a garantia de
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atendimento intersetorial e integral das demandas apresentadas pela criangca ou
adolescente;

Data e local

Promotor de Justica

Inquérito Civil n?

A Secretaria:

1. Registre-se em livro proprio e no sistema IDEA, com a ementa “Implementagao de fluxo
de atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual pelo Conselho
Tutelar. Articulacdo entre os servicos de assisténcia social e de saude no Municipio de

”,
-

2. Publique-se e encaminhe-se cdpia da presente RECOMENDACAO ao Conselho Tutelar,
para ciéncia de seu teor;

Data e local

Promotor de Justica
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