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EDITORIAL

Através do empenho e colaboracdo de sua equipe, o Centro de Apoio Operacional de Seguranca
Publica e Defesa Social — CEOSP tem a satisfacao de apresentar o novo exemplar de seu Boletim
Informativo CEOSP, periddico, com o objetivo de informar e atualizar os Membros do Ministério
Publico do interior e da capital que atuam nas dreas conexas a segurancga publica e defesa
social.

O Boletim é composto por noticias diversas sobre a drea de segurancga publica, bem como
jurisprudéncia, artigos doutrinarios e pegas processuais relevantes sobre o assunto, facilitando
para os Procuradores, Promotores e Servidores, o acesso a informacao.

Desde ja fica o convite para que os leitores ndo s6 acessem e acompanhem o Boletim como
também contribuam para o seu aperfeicoamento, enviando pecas, artigos, noticias ou material
que possa enriquecer esta publicagao.

Geder Luiz Rocha Gomes
Procurador de Justica

Coordenador do CEOSP

Salvador/BA, ABRIL/MAIO de 2018
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NOTICIAS

Debate sobre prisdao e puni¢ao no Brasil marcam inicio do mestrado em Segurancga Publica

13 de abril de 2018

Integrantes do Ministério Publico estadual participaram na noite de ontem, dia 12, da aula magna do
Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Justica e Cidadania promovido pela Instituicdo em
parceria com a Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professor doutor em Ciéncia Politica, Luiz
Claudio Lourenco proferiu a conferéncia 'Interfaces, Justica, Puni¢do, Crime no Brasil: Uma
Reflexdo no Campo da Seguranca Publica', propondo questionamentos sobre o que chamou de
“certas verdades relacionadas ao crime, justica e punicdo”. De acordo com ele, a prisdo e puni¢ao
“sdo o patinho feio da seguranga publica” no Brasil, que, ao longo dos séculos, pouquissimo se

dedicou a questéo prisional.

A solenidade foi aberta pelo promotor de Justica Valmiro Macedo, coordenador do Centro
Operacional de Defesa da Educacdo (CEDUC) e teve ainda a participacdo do diretor da Faculdade
de Direito da UFBA, Julio César de S& da Rocha; do diretor da Escola de Administracdo da UFBA,
Horéacio Hastenreiter Filho; das coordenadoras do Programa de Estudos e do Mestrado, respectivamente
Ivone Costa e Sonia Chaves. Todos destacaram a importancia do mestrado e da discussdo do tema
diante da realidade atual. Segundo o palestrante, dados coletados ao longo de dez anos de pesquisas

e visitas a unidades prisionais permitem afirmar que € preciso repensar algumas questdes acerca da
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punicdo no Brasil. “De fato, a gente pune em conformidade com a lei ou existem outras gramaticas
que operam na execuc¢do penal neste pais? ', questionou ele, afirmando que, se pensarmos a partir do
ponto de vista das ciéncias sociais e politicas, perceberemos que existe mais de uma gramatica a ser
seguida nas instituicOes brasileiras: a legal seria pelo universalismo de procedimentos onde teria de
fato a igualdade dos cidaddos diante da lei e esse seria o ideal democratico, mas existem outras
gramaticas que interferem nessas normas legais, como o corporativismo, o clientelismo e o

insulamento burocratico.

Luiz Claudio Lourenco também chamou atencdo para o fato de que mecanismos de justica sdo
utilizados de forma diferenciada para diferentes individuos. “Ainda estamos longe de um ideal de
cidadania que trate os individuos de maneira equanime e que assegure um processo legal justo a
todos”, ressaltou. De acordo com ele, a seletividade comega ja na abordagem policial e segue até o
carcere. O professor doutor abordou ainda o controle estatal nas prisdes, a gestdo dos individuos nas
cadeias, a superlotacdo e a questdo dos presos provisorios. Ele lembrou que este é um grave
problema do Brasil, mas que um terco da pessoas presas no mundo sao presos provisorios. Entdo, o
encarceramento e a punicdo via prisdo é um problema global. Metade das prisdes no mundo estdo

superlotadas, afirmou.

O mestrado foi iniciado pelo MP em parceria com a UFBA no ano de 2015. A aula magna marca o
inicio das aulas da segunda turma. O objetivo é fortalecer a educacdo continuada e qualificada dos
profissionais que atuam nos setores de seguranca publica e justica, formando gestores para analisar,
formular, implementar e avaliar acdes integradas, multidisciplinares e interinstitucionais, no campo
das politicas de seguranca publica e justica, enfrentando os desafios colocados pela realidade social
na perspectiva de fortalecimento da cidadania. Ontem, durante a aula magna, o ‘Coral MP em

Canto' apresentou as cangdes 'Semente do Amanha' e ‘A Paz'.

Fonte: http://www.mpba.mp.br/noticia/37059

Modelo de gestao e atuagao do Cira baiano é apresentado durante seminario em Santa Catarina
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09 de abril de 2018

O modelo de composicdo, organizacdo e gestdo do Comité Interinstitucional de Recuperacdo de
Ativos (Cira) da Bahia foi destaque de dois painéis tematicos de seminario realizado em
Florianopolis, que discutiu nos ultimos dias 5 e 6 de abril a implantacdo do Cira no estado de Santa
Catarina. Secretario-geral do Cira baiano, o procurador de Justica do Ministério Publico estadual
Geder Gomes apresentou a estrutura, visao estratégica e resultados do Comité na Bahia, cuja
concepcdo e forma de atuagdo sdo consideradas inovadoras devido a presenca do Poder Judiciario
no 6rgdo interinstitucional.

A iniciativa de implantacdo dos Comités por todos os estados da Federacdo é um compromisso da
Carta de Salvador, documento formulado durante seminario realizado na capital baiana em agosto
de 2017. Naquela ocasido, foram debatidos aspectos praticos de atuacdo para construcdo de um
modelo nacional para os Ciras e as diretrizes do Comité baiano se tornaram referéncia do debate.
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Além do MP estadual e do Poder Judiciério, o Cira é formado pelas secretarias estaduais de
Seguranca Publica (SSP-BA), de Administracdo (Saeb), da Fazenda (Sefaz) e Procuradoria-Geral
do Estado.

A participacdo do Tribunal de Justica da Bahia no Comité foi tema do painel 'ContribuicGes do
Poder Judiciario ao Cira — 0 exemplo da Bahia’, com participacdo da desembargadora do TJ baiano,
Maria de Lourdes Pinho Medauar, e do procurador Geder Gomes. Durante a apresentacdo, o
secretario-geral do Cira ressaltou a “grande importancia do Judiciario, tendo em vista que através da
articulacdo e gestdo, ele tem otimizado os recursos humanos, tecnolégicos e materiais para a
celeridade necessaria aos processos civeis e criminais inerentes a recuperagio de ativos”.

No painel de apresentacdo dos Ciras estaduais, Geder Gomes mostrou significativos resultados
obtidos na Bahia entre 2013 e 2017. Entre eles, 0 montante recuperado indiretamente por meio do
programa de conciliacdo, que supera a casa dos R$ 2 bilhdes, e as denuncias oferecidas que
remetem a um valor sonegado de quase R$ 1 bilhdo. O procurador também apontou para
deliberacdes tomadas no &mbito do Cira, como a criagdo de duas varas especializadas de crimes
contra a ordem tributéria, acompanhamento de processos criminais e civeis na capital e no interior,
solicitacdo de sequestros de bens em agdes penais em cursos, entre outras.

Fonte: https://www.mpba.mp.br/noticia/41889

Superlotagdo em presidios de Vitdria da Conquista vira alvo de inquérito civil no MP-BA

18 de abril

O Conjunto Penal de Vitoria da Conquista e 0 Modulo Feminino do Conjunto Penal Advogado
Nilton Goncalves da cidade estdo sendo investigados pelo Ministério Publico da Bahia (MP-BA).
Dois inquéritos civis foram instaurados nesta segunda (16) pela 142 Promotoria de Justica de Vitdria

da Conquista para apurar superlotacdo e as condi¢Oes carcerarias das unidades.

De acordo com dados estatisticos nomeados de "mapa da populacdo carceraria”, divulgado pela
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo na ultima terca-feira (10), as duas
unidades penitenciarias estdo com excedente carcerario. No Conjunto Penal Vitoria da Conquista,

que tem a capacidade para abrigar 750 pessoas, 900 estdo reclusas, com excedente de 150 pessoas.
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Ja no Advogado Nilton Gongalves, ha o excedente de 116 detentos. Na ala feminina, sdo 73
presidiarias, mas o documento ndo esclarece quantas vagas existem na unidade para o modulo.
Apesar do nimero j& ser grande, essas ndo sdo nem de longe as cadeias mais cheias do estado. No
ranking baseado no Gltimo documento da pasta, a Penitenciaria Lemos Brito é a pior do estado, com
774 pessoas de excedente, abrigando mais do que o dobro de sua capacidade. Ela é seguida do
Conjunto Penal de Itabuna, com 637 de excedente, quase chegando ao numero total de sua
capacidade, que é de 670 presos. Em terceiro lugar, aparece o Conjunto Penal de Feira de Santana,
com 615 presos. Em quarto lugar esta o Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, que abriga 429
detentos além de sua capacidade. E em quinto esta a Cadeia Publica de Salvador, com 335 de
excedente. Ao contrario desse movimento de excedentes, existem unidades prisionais que possuem
vagas na Bahia, a exemplo do Conjunto Penal de Serrinha, com 347 vagas, da Unidade Especial
Disciplinar, com 310 vagas, e do Anexo Provisorio da Cadeia Publica de Salvador, com 131 vagas.
A reportagem procurou a Seap para esclarecimentos, mas nao obteve respostas até o fechamento da

matéria.

Fonte:https://www.bahianoticias.com.br/noticia/220966-superlotacao-em-presidios-de-vitoria-

da-conquista-vira-alvo-de-inquerito-civil-no-mp-ba.html

MP deve ter acesso a dados bancarios nao sigilosos de investigados

08 de maio

Independentemente de autorizacdo judicial, é garantido ao Ministério Pablico o acesso a dados
cadastrais bancérios nao protegidos pelo sigilo, desde que as informacfes sejam relativas a pessoas
investigadas pelo 6rgdo e houver a necessidade de instrucdo de procedimentos de natureza penal ou

civil, como ag¢des judiciais e inquéritos policiais.

O entendimento foi fixado pela 22 Turma do Superior Tribunal de Justica, seguindo o voto do
relator, ministro Herman Benjamin. “Ao Ministério Publico deve ser assegurado o acesso a

informagdes ndo acobertadas por sigilo bancario, mas apenas 0 acesso aos dados cadastrais de
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pessoas investigadas, para o fim de instruir os procedimentos investigatérios de natureza penal e

civil”, afirmou.

Em seu voto, Herman diferenciou o conceito de dados e o de dados cadastrais. Segundo 0 ministro,
enquanto os dados se relacionam a aspectos da vida privada do individuo e possuem protecao
constitucional, os dados cadastrais se referem a informacdes de carater objetivo, que ndo possuem a

garantia de inviolabilidade da comunicacao de dados.

Séo exemplos de dados cadastrais bancarios 0 nimero da conta corrente, 0 nome do titular e os
registros de documentos pessoais. No caso dos dados protegidos por sigilo bancario, estdo incluidos

0s servicos tipicos de conta, como aplica¢des financeiras, transferéncias e depdsitos.

De acordo com o relator, 0 acesso a esses bancos de dados é essencial para que haja sucesso na
identificacdo de pessoas envolvidas nas mais diversas infragdes penais, “seja na posi¢do de autores,

participes ou até mesmo como testemunhas de crimes”.

Via processual

O caso chegou ao STJ ap6s o Tribunal Regional Federal da 3% Regido concluir que a acéo civil
publica — meio processual utilizado pelo MP para assegurar o direito as informagdes — nao
poderia ser proposta pelo Ministério Publico Federal para defesa de seus proprios interesses, mas

apenas nos casos da defesa de interesses de terceiros.

Apds o reconhecimento da inadequacdo da via processual, 0 Ministério Publico apresentou recurso
ao STJ sob o argumento de que a condenagéo das institui¢des financeiras ao fornecimento de dados
cadastrais tem por objetivo salvaguardar o direito a seguranca de toda a sociedade. Para o MP,
quando atua para instruir processo judicial, inquérito policial ou qualquer outra investigacdo
criminal ou civil, o 6rgdo ministerial o faz em nome préprio e na defesa dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.
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O ministro Herman Benjamin destacou que, de fato, a acdo civil do MP buscou a tutela da
seguranga publica, que é considerado interesse difuso de natureza indisponivel. Por isso, 0 ministro

considerou valida a legitimacdo do MPF na acdo, conforme preveé o artigo 25 da Lei 8.625/93.

O ministro também lembrou que o Ministério Puablico, em suas atividades principais,
constantemente tem a necessidade de buscar dados e informacGes de pessoas investigadas a fim de

instruir processo judicial, inquérito policial ou qualquer outra investigacdo criminal ou civil.

Com a fixacdo da legitimidade do MP para acessar os dados ndo sigilosos por solicitacdo direta as
instituicBes financeiras, 0 TRF-3 devera agora analisar 0os demais pontos discutidos na acao civil
publica, como a obrigatoriedade de fornecimento de informacgdes por requisicdo direta da Policia

Federal. Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STJ.
REsp 1.561.191

Fonte:https://www.conjur.com.br/2018-mai-08/mp-acesso-dados-bancarios-nao-sigilosos-
investigados
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Audiéncias de custodia do DF colocam metade dos suspeitos em liberdade

6 de Maio

A Justica do Distrito Federal concedeu liberdade provisoria a metade dos suspeitos levados as
audiéncias de custddia. Na outra metade, os flagrantes foram convertidos em prisdo preventiva. Das
24.765 pessoas apresentadas, 12.386 tiveram a liberdade proviséria concedida e 12.379 tiveram
decretada a prisdo preventiva. Os nimeros sdo referentes ao periodo de 14 de outubro de 2015,

quando da implantacdo das audiéncias de custodia no Distrito Federal, até dezembro de 2017.

Os dados de 2016 e 2017, quando os anos podem ser comparados por terem tido o instrumento em
todos os meses, séo parecidos. Em 2016, 11.240 audiéncias foram feitas, sendo 5.607 aquelas que

colocaram os envolvidos em liberdade. Do outro lado, 5.633 tiveram a prisdo preventiva decretada.

24.765 PESSOAS

APRESENTADAS AO NAC
DE 14/10/2015 A 31/12/2017

Casos que resultaram em Casos resultaram em
PRISAO PREVENTIVA LIBERDADE PROVISORIA

12.386 LiBerDADES PROVISORIAS T2.379 PRISOES PREVENTIVAS

A média é semelhante a de 2017. Naquele ano, a Justica do DF promoveu 11.203 audiéncia. Dessas,

52% dos casos (5.445) resultaram em liberdade, enquanto 48%, ou 5.758, resultaram em prisdo

preventiva. De acordo com o relatorio, apenas 12,68% reincidiram em 12 meses.

12
CEQOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Em 2015, a partir de 14 de outubro, foram 2.322 audiéncias, com a maior parte levando o0s

envolvidos a liberdade novamente: 1.334 contra 988 que foram postos na preventiva.

Os dados da Justica do DF sdo do relatério da gestdo 2016-2018 do Ndcleo de Audiéncia de
Custodia, o NAC. O documento afirma que as informaces provam a importancia das audiéncias
como ferramenta que garante direitos fundamentais e individualizacdo do tratamento dado ao preso
autuado em flagrante, por meio do exame, em menor tempo possivel, da real necessidade da

manutencdo da custddia e da possibilidade da adocao de medidas cautelares diversas da prisao.

INDICE DE RETORNO (REINCIDENCIA LATO SENSU)
AO NAC — ANO DE 2017

Indice de retorno em 2017

Partes Reincidentes 12 meses 12’ mo/o ' 87,320/0 Partes distribuidas

10.568 1340 12,68%

Os numeros mostram ainda que roubo representou o tipo penal mais prevalente em 2017. Tréfico, na
sequéncia, significou 18% dos casos. Furto, com 16%, e violéncia doméstica e casos da Lei Maria da Penha,
com 14%, seguiram na lista. Em 2015-2016, roubo era o maior delito apontado, com 27%, mas era seguido

de furto (18%), trafico (17%) e violéncia doméstica (11%).

Nova politica criminal

A audiéncia de custddia garante a apresentacdo rapida do preso em flagrante ao juiz. Dessa forma, o
magistrado analisa a prisdo sob os aspectos da legalidade, da necessidade e da adequacdo da sua
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continuidade ou da eventual concessdo de liberdade, com ou sem a imposic¢édo de outras medidas
cautelares.

Para o corregedor, desembargador Cruz Macedo, trata-se de uma estratégia voltada a viabilizar uma
nova politica criminal, capaz de evitar — para aqueles individuos cuja custddia cautelar ndo se
mostra necessaria — 0 ingresso no sistema e o0 nocivo contato com ambiente carcerario.

"O crescimento acelerado da populacdo carceraria brasileira, na contramao da trajetoria vivenciada
por outros paises, os custos elevados de manutencdo do sistema prisional, o elevado indice de
reincidéncia dos egressos, bem como a sedimentacdo historica da cultura do encarceramento, sdo
fatores que contribuiram para o incentivo a criagdo de novas estruturas de alternativas a prisdo, com
potencial para atacar concretamente o problema da superpopulacdo carceraria, e,
fundamentalmente, para evitar que pessoas que praticaram crimes de menor gravidade sejam
introduzidas, sem necessidade, no sistema prisional, culminando por se misturar a internos dotados
de inequivoca periculosidade e facilitando a cooptacdo pelas organizacfes criminosas”, afirmou.

Até 2015, ocupava o Brasil o quarto lugar no quadro mundial de paises que mais encarceravam e,
de acordo com as informagdes consolidadas pelo Departamento Penitenciario Nacional Depen
(2015), 41% da populacéo prisional no pais era composta por internos sem condenagdo, ou seja,
réus que aguardavam o desfecho da acéo penal privados de liberdade.

Passado pouco mais de um ano e meio do ultimo levantamento, o Brasil passou para o 3° lugar no
ranking mundial dos paises que mais encarceram. O total de pessoas encarceradas no Brasil chegou
a 726.712 em junho de 2016, quase o dobro do nimero de vagas (368.049 no mesmo periodo). Em
dezembro de 2014, eram 622.202 presos, 0 que representa crescimento de mais de 104 mil pessoas
em 18 meses — mais de 5,7 mil por més, em media.

Fonte:https://www.conjur.com.br/2018-mai-06/audiencias-custodia-df-colocam-metade-
suspeitos-liberdade
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MPBA e Forum de Seguranca Publica compartilham dados para aprimorar atuacao

16/04/2018

Dados e referéncias técnicas de temas relacionados a area da segurancga publica e defesa social
foram compartilhados e discutidos pelo Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) nos ultimos dias 12 e 13, em S&o Paulo. Uma equipe do
Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social do MPBA (CEOSP), formada
pelo procurador de Justica Geder Gomes e pelos servidores Renato Mendes e Adoniza Gomes,
visitou o Férum para aprimorar a parceria estabelecida entre os drgdos, por meio de Acordo de
Cooperacdo Técnica firmado em 2017. Coordenador do CEOSP, o procurador de Justica registrou

que o compartilhamento das informagdes ira contribuir sobremaneira para a atuacao do Centro.

A parceria foi firmada entre 0 MPBA e o FBSP para propiciar o aprimoramento da coleta e
utilizacdo de dados da justica criminal, seguranca publica e defesa social na Bahia. O acordo prevé
o compartilhamento de metodologias e referéncias técnicas sobre a producdo e disseminacdo de

dados e estatisticas associadas aos temas. A partir dele, os 6rgdos deverao realizar um trabalho de
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identificacdo dos problemas de funcionamento do Sistema de Justi¢a Criminal, Seguranca Publica e
Defesa Social para que sejam desenvolvidas e aprimoradas praticas para a gestdo do sistema, com
verificacdo do tempo médio de duragdo dos processos e seus custos, acompanhamento dos indices
de reincidéncia por tipo de crime, averiguacdo da reinser¢do social de condenados e determinagéo

de meios de prevencdo de delitos.

Fonte: https://www.mpba.mp.br/noticia/42029

CNJ informa nimero atualizado de mulheres presas gravidas ou amamentando

16 de Abril

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a disponibilizar, a partir deste més, acesso publico
aos dados do cadastro de gravidas e lactantes presas por estados. O sistema informa que, em marco
de 2018, havia 514 presas gestantes ou amamentando em unidades penitenciarias brasileiras: 308
gravidas e 206 lactantes. No Espirito Santo, esse nimero é de 15 gravidas e 11 lactantes. O banco

de informacdes esta disponivel na pagina do CNJ pela internet e pode ser acessado aqui.

E a primeira vez que a Justica detalha e disponibiliza informag@es sobre gestantes e lactantes
custodiadas pelo Estado. O banco € alimentado pelos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario (GMFs), que séo vinculados aos tribunais da justica estadual. Os estados tém até

0 5° dia util do més corrente para lancar as informacdes, que devem ser apuradas no més anterior.

No cadastro ndo consta o nimero de mulheres gestantes ou lactantes que cumprem prisao

domiciliar, tendo em vista que elas ndo estdo custodiadas no sistema prisional.

Presas provisorias
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A Defensoria Publica do Espirito Santo vai recorrer de decisdo do Tribunal de Justica do Estado
(TJES) que negou o habeas corpus coletivo para que mais presas provisorias do Estado possam
cumprir prisdo domiciliar, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) do dia 20 de
fevereiro deste ano. Enquadram-se nestes casos mulheres que estejam gravidas, amamentando,
tenham filhos deficientes ou menores de 12 anos, que, além de ndo terem cometido crimes contra 0s

préprios filhos, possuam a guarda deles antes da prisao.

A medida visa a garantir o direito dos filnos dessas mulheres de se desenvolverem em ambiente
adequado, como prevé a legislacdo brasileira, a Constituicdo Federal e tratados internacionais que o

pais assinou.

O levantamento de mulheres que se alinham a esses requisitos foi feito pelas defensoras Publicas
Ana Leticia Attademo Stern, Rafaela Farias Viana e Sattva Batista Goltara, do Ndcleo de Presos
Provisérios (NPP) da DPES, juntamente com seus estagiarios. Depois de entrevistarem 505 presas

provisorias, as defensoras constataram que 198 presas capixabas encontram-se nesta situagao.

“O pedido de liminar para o habeas corpus coletivo foi indeferido, estamos no prazo e vamos
recorrer, pedir um agravo que é decidido por um colégio de desembargados e ndo apenas por um,
como é o caso da liminar. O sistema prisional brasileiro ndo tem condicdes de encarceramento. E
um sistema superlotado e frequentemente violador de direitos, para homens e mulheres. Séo
criancas se desenvolvendo ali dentro, passando os primeiros meses de vida, a fase da amamentacao,
sem condi¢cdes minimas de salde nesses ambientes. S&o prejuizos enormes de ordem fisica, mental

e social”, explica a defensora Roberta Ferraz.

De acordo com a defensora, 0 quantitativo de presas provisorias tem sido crescente no Brasil e no
Espirito Santo. Ela diz que a regra aos presos provisorios, que deveria ser de medidas alternativas,
passou a ser exce¢do € a prisao passou a ser a regra. “Entdo, houve uma inversdo no que esta
previsto nos tratados internacionais, na Constitui¢do Federal e na propria legislagdo brasileira”,

afirma.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo, caso aceite as a¢fes da DPES, serd o responsavel por

delimitar 0os  requisitos da prisao  domiciliar para cada uma das maes.
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Fonte:http://seculodiario.com.br/38371/9/cnj-revela-numero-de-mulheres-presas-gravidas-ou-

amamentando
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SEGURANCA PUBLICA
INTEGRADA
REGIONALIZACAO DO CISP

Contribuindo com um Sistema
Criminal, de Seguranca Publica
e Defesa Social mais agil e efetivo.

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
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ENTREVISTAS

"STF nado pode criar mecanismos interpretativos e dar solucdo fora da lei** Entrevista com o

ex- Ministro Nelson Jobim.

> Se estiver na duvida sobre qual caminho seguir, siga o que o arrependimento for eficaz”,
recomenda o ministro Nelson Jobim, ex-presidente do Supremo Tribunal Federal. Ele conta ter
ouvido o conselho do avo e té-lo aplicado como uma regra de conduta ao longo da vida. Deve ser

por isso que a impressao geral seja de que o ministro Jobim esteve sempre |a.

Eleito deputado federal pela primeira vez em 1987, foi relator da Assembleia Nacional Constituinte
e participou de diversas das comissdes que resultaram na Constituicdo Federal de 1988. Entre as
comissdes, a de separacdo dos poderes e a de sistematizacdo, que deu forma ao que foi aprovado
pelos 559 parlamentares. Desde entdo, ja foi presidente da Camara; presidente do PMDB; ministro
da Justica do governo Fernando Henrique Cardoso, quando ajudou a elaborar a Emenda
Constitucional 45, que trouxe a reforma do Judiciario; ministro e presidente do Supremo, durante a

implantacdo do Conselho Nacional de Justi¢a; e ministro da Defesa do governo Lula.

Nesta entrevista exclusiva & ConJur, o ministro fala justamente sobre as relagdes entre os poderes.

Nega que o Brasil viva uma de suas maiores crises (“estamos com problemas’), mas reconhece que
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o Supremo deixou de ser arbitro para virar ator politico, “o que ¢ ruim”. Causa instabilidade, na

opinido do ministro. “Hoje ha um voluntarismo muito forte”, diz ele.

"Tenho visto algumas decisfes em que sempre se passa por um juizo de conveniéncia, de que é
melhor assim que assado. Ndo compete ao tribunal o 'eu acho que é melhor'. A sentenca nao € o
lugar para o juiz dizer o que ele acha, é para ele dizer o que a lei diz. E ai 0 que acontece é essa

inseguranca e esse problemaco todo", afirma Jobim.

Leia a entrevista:

ConJur — O Supremo € o centro das atencdes do pais. Isso mostrou ao Brasil um tribunal bastante
arisco, diversas decisdes importantes sendo tomadas por seis a cinco, posi¢des inflamadas. A grande

questdo é: por que o tribunal esta do jeito que estd? Como chegou a esse ponto?

Nelson Jobim — O que caracteriza hoje o Supremo é a divergéncia. Primeiro, conflitos individuais.
E diferencas muito radicais entre a 1% e a 2% Turma. Ha até um interesse, principalmente da parte
criminal, de que os processos sejam relatados por um ministro da 2% Turma. Tanto isso € verdade
que foi julgado, depois de muito tempo, o Habeas Corpus do ex-ministro Palocci, que estava em
pauta para a 22 Turma e o relator retirou e levou para o Plenario — me parece que o relator havia
ficado vencido em outros dois HCs e decidiu retirar o caso da turma por causa do placar, o que é

ruim.

ConJur — E normal esse movimento?

Nelson Jobim — N&o é normal, mas é possivel. Mas ndo importa. O que importa é que o tribunal
sdo 0s seus membros, mas 0s seus membros ndo sao individuos, ndo sdo personagens individuais.
Ou seja, ndo sao personagens que possam se pretender ser o tribunal. O tribunal é o conjunto. E
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hoje ha um voluntarismo muito forte em relacdo a isso. E matéria de imprensa a todo momento, é
entrevista, sdo conflitos publicos na propria sessdo do tribunal que desprestigiam, criam problemas.

As pessoas olham para aquilo e ficam horrorizadas.

ConJur — Nao era assim?

Nelson Jobim — Obviamente, no meu tempo havia disputa, mas ndo esse tipo de disputa. Havia
disputa de tese. O ministro Moreira Alves, por exemplo, quando defendia uma tese, a defendia com
forga, mas ndo fazia nenhuma agressdo a ninguém, ndo havia mencdo a nenhum ressentimento ou
aquele negocio de atacar pessoalmente com algo que ndo tinha nada a ver com o caso. Isso mostra
certa disfuncionalidade do tribunal hoje. O Supremo tem que retomar a sua funcionalidade e a sua

gestdo dos conflitos e dos desentendimentos.

ConJur — Isso é papel do presidente?

Nelson Jobim — E.

ConJur — O que faz, ou deve fazer, um bom presidente do Supremo? O ministro Marco Aurélio

fala em “algodao entre cristais”.

Nelson Jobim — E, exatamente isso. A gente dizia que cada gabinete é uma republica livre,
independente e soberana. Entdo, normalmente, a Presidéncia tem a funcdo de fazer esse tipo de
ajustamento e, dependendo da autoridade, da respeitabilidade que possa ter o presidente do
Supremo em relacdo aos seus colegas, cria-se um ambiente de solidariedade mesmo com 0s

conflitos, o que n&o esta acontecendo hoje.

ConJur — E o que esta acontecendo hoje?
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Nelson Jobim — Os didlogos fora das sessbes, no sentido de dialogar sobre a funcionalidade da
corte — e era importante que houvesse dialogo sobre temas para se ajustar ao conflito —, estdo
muito interrompidos. Se tem divergéncia, vamos nos ajustar a essa divergéncia: como vamos
processualizar o problema da divergéncia, 0 momento em que isso € levado etc. 1sso, ao que tudo
indica, ndo estd sendo feito. Nao tenho informacdo, mas é o que me parece. O gque a gente esta
vendo ¢é isso. E de outra parte, houve uma judicializacdo da politica: como a Constituicdo € muito

ampla, foi ampliado o conjunto de matérias constitucionais.

ConJur — E um fator novo a judicializagio?

Nelson Jobim — Desde que entrou em vigor a Constituicdo de 1988 houve uma tentativa de levar
conflitos politicos para o Supremo decidir. E o tribunal, muitas vezes, inclusive quando eu estava I3,
reagia dizendo que “matéria de politica ndo é para a gente decidir”. S6 que houve uma
disfuncionalidade no processo politico e eles acabaram sendo levados ao tribunal. Depois de um
tempo, 0 Supremo comecou a entrar nisso. E como ha muitos temas constitucionais, toda discussao
sobre leis acaba tendo uma referéncia constitucional. Principalmente considerando o fato de
movimentos tedricos comecarem a dizer que o peso da literalidade da Constituicdo esta sujeito a

interpretacdes que importam em mudar inclusive seu contetdo.

ConJur — Como nesse caso da execucdo da pena antes do transito em julgado.

Nelson Jobim — Exatamente. O texto da Constituicdo fala que ninguém sera culpado antes do
transito em julgado da decisdo, e agora se da uma interpretacdo de que a prisdo no segundo grau é
possivel. Quer dizer, se criaram mecanismos estranhos e dificeis: para ser preso ndo precisa ter

culpa. E uma coisa meio complicada.

ConJur — Mas se a causa da crise no Supremo decorre do tamanho da Constituicéo, a solugéo seria

uma constituinte?
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Nelson Jobim — Na&o, esse negdcio de constituinte s6 vai dar confusdo. Abrir uma nova

constituicdo? Minha Nossa Senhora!

ConJur — O que fazer, entdo?

Nelson Jobim — Uma forma de resolver esse problema, como ja sustentei, seria fazer uma
lipoaspiracdo da Constituicdo. Reduzir o ambito das matérias constitucionais. Ai vocé reduz a
competéncia do Supremo Tribunal em examinar os conflitos politicos na elaboragdo legislativa. O
ponto de referéncia é: aquele tema esta Ia dentro da Constituicdo, ai a divergéncia politica que

surgiu ali acaba levada ao STF. O habito disso € ruim.

ConJur — Por qué?

Nelson Jobim — Porque ndo € expertise da corte examinar questdes de natureza tipicamente de
conveniéncia legislativa. Tenho visto algumas decisdes em que sempre se passa por um juizo de
conveniéncia, de que € melhor assim que assado. Ndo compete ao tribunal o "eu acho que é
melhor". A sentenca ndo € o lugar para o juiz dizer o que ele acha, é para ele dizer o que a lei diz. E

ai 0 que acontece € essa inseguranca e esse problemaco todo.

ConJur — Mas como fazer essa lipoaspiragdo?

Nelson Jobim — Faz uma PEC que ndo modifique regras, apenas retire da Constituicdo certos
temas. Por exemplo, matéria tributéria: deixa as regras gerais na Constituicdo e retira tudo aquilo
que for especifico, regra de ICMS, aquele trogo todo la. Isso pode ser feito por meio de um acordo
de que a PEC vai manter na Constituicdo as regras gerais e deixar o resto nas Disposi¢des
Transitorias. Retira das disposi¢cGes permanentes e diz, 1a no ADCT, que o dispositivo continuara
vigendo até que venha uma lei. Ai tem dois pontos: vocé ndo debate o contetdo das regras, mas faz
com que o Congresso retome sua autonomia material, deciséria. Hoje o fato de aquelas questdes

estarem na Constituicdo retirou do Legislativo a capacidade politica de resolver o problema.
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ConJur — O Supremo aplica a Constituicdo da forma que os constituintes pensaram ha 30 anos?

Nelson Jobim — De maneira geral, sim. Tem casos especificos, como essa coisa da segunda
instancia. Esta 1a que sé é culpado quando a sentenca transita em julgado, mas agora se diz “ah, ndo,
exigir o transito em julgado importa criar impunidade, entdo ndo vamos aplicar’. “Mas a
Constitui¢do manda aplicar”, “mas temos um nimero imenso de recursos etc.” E uma coisa curiosa:
a ineficiéncia do Judiciario, do sistema, acaba sendo paga pelo réu. Como consequéncia dessa

ineficiéncia, a supressdo de uma instancia do réu.

ConJur — Uma analise comum é que o Supremo deixou de ser arbitro para se colocar no debate

politico. O tribunal tem feito isso?

Nelson Jobim — Tem. Nao sdo todos e nem sempre, mas em alguns casos estdo avangando o sinal.
Alguns juizos avangcam a mera jurisdicdo e comecam a examinar conveniéncias. Ndo cabe ao
tribunal dizer que a lei deveria ser assim, ai criar mecanismos interpretativos para dar uma solugédo
que ndo é a da lei, dizer que a melhor doutrina sobre o assunto conduz para uma solucdo mais
equanime para a nacao e nds temos compromisso com a justica e coisa e tal. Confundiu-se muito o

problema da lei com a moral.

ConJur — O Supremo diz, entdo, que Direito e Moral sdo a mesma coisa?

Nelson Jobim — N&o necessariamente. Mas em alguns casos comeca a julgar a lei em vez de
aplica-la. Tem coisas caricatas ai, de juiz de primeiro grau dizendo “ah, nao deveria ser assim, entao
vou consertar”. Porque o Supremo tem um papel de exemplo muito grande. Tudo o que o tribunal
faz repercute no primeiro grau. “Se 14 no STF ¢é confuso, eu também tenho direito de fazer

confusdo.”
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ConJur — O senhor foi uma figura proeminente na Constituinte. Ndo houve esse debate sobre o

tamanho da Constituicdo 14?

Nelson Jobim — Ali a situacdo era outra. Vinhamos do regime militar e a desconfiangca com o
passado fazia com que tudo fosse levado para a Constituicdo. E havia um dado pragmatico: era

muito mais facil aprovar um texto na Constituinte do que aprovar um texto de lei.

ConJur — Por causa dos consensos?

Nelson Jobim — Na&o, porque para aprovar um texto constitucional vocé precisava de maioria
absoluta em dois turnos e acabou. Para aprovar uma lei, tem que aprovar na Camara, depois no
Senado, e, se 0 Senado mexe, volta para a Camara, e depois a Camara examina o que o Senado fez,
e depois vai para o Executivo, que veta e depois volta ao Congresso para eventual rejeicdo do veto e

etc. etc.

Naquele momento todo mundo queria entrar na Constituicdo. Trabalhei junto com o Fernando
Henrique na elaboragcdo do Regimento Interno e depois fomos relatores adjuntos do Bernardo
Cabral, que era o relator. Entdo assistimos a tudo. Fernando Henrique conta que recebeu uma visita
dos taquigrafos da Camara pedindo para ter um artigo na Constituicdo. “Ué, mas por que os

taquigrafos?” “Ah, mas todo mundo esta 1a!”

ConJur — O proprio Congresso se aproveita desse detalhismo da Constituicdo para abrir méo de
decidir, nd0? Essa discussio da execucdo antecipada da pena, por exemplo. E um debate
constitucional, mas o Cadigo de Processo Penal foi atualizado com a jurisprudéncia do Supremo.

Mesmo assim uma das ADCs sobre o tema foi ajuizada por um partido.

Nelson Jobim — Esse € outro tema: abriu-se muito a quantidade de legitimados ativos para a acao
de constitucionalidade. Antes de 88, ndo era esse nome, era representacdo de constitucionalidade, sé

o procurador-geral da Republica, que era ligado ao Executivo, fazia parte do gabinete, era
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legitimado. Ai a Constituicdo separou, deixou Ministério Publico e Advocacia-Geral da Unido, que

absorveu a antiga Consultoria-Geral da Republica. Mas essas coisas sdo normais do processo.

ConJur — Em que sentido?

Nelson Jobim — N&o vejo isso de que o Brasil estd numa crise imensa. Estamos com problemas,
mas ndo € uma crise que va abalar as instituicGes, que estdo funcionando. Podem ndo estar
funcionando como a gente gostaria, mas o fato é que estdo funcionando. Creio que com as elei¢des,
vindo um novo presidente e um novo Congresso, a coisa vai se resolver. Mas também ndo acredito
que o Congresso sera grandemente renovado. Em primeiro lugar, um terco dos senadores vai se
manter. Entdo vém dois tercos de Senado e mais a Camara toda. Mas essa coisa de renovacao nao é
bem assim — quando eu falo em renovacéo significa vir gente nova que estava fora da politica, ndo
0 governador que virou senador, ou 0 deputado estadual que virou deputado federal. E se vocé fizer
uma analise de processos de renovacBes da Camara, vera que nao é aquele negocio todo. Néao sei

falar em nimeros, mas ela ndo passara de 30%.

ConJur — Qual deve ser a principal missdo do proximo presidente?

Nelson Jobim — O presidente eleito tera que ter capacidade de negociagdo, de entendimento, para
estabelecer uma agenda de mérito. E ai nesse entendimento podera ter algumas questées que as
pessoas concordem, que os partidos concordem, e outras que os partidos ndo concordem. Uma
agenda de consenso e uma agenda de dissenso. Na agenda de dissenso vocé ajusta 0 processo

legislativo, como isso vai ser discutido.

ConJur — S6 que os lados ndo se ouvem mais.

Nelson Jobim — H& um elemento novo dentro da atividade politica que é a raiva real. As pessoas
nédo se falam, ndo conversam, e politica é exatamente a conversa para tentar superar as divergéncias

e criar uma situacdo. Além da raiva, foi rompida uma regra fundamental da politica: “Nao falar com
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Fulano e ndo vou sentar a mesa se ele estiver”. Em politica, ndo se escolhe interlocutor. O
interlocutor é o que esta ai, é o sujeito que foi eleito, que tem uma lideranca politica, enfim. E o que
esta na mesa agora. No posso, na atividade politica, dizer que ndo vou falar com Fulano porque ele

é um bandido ou isso ou aquilo. Ele esta |4 e entdo vou ter que conversar.

ConJur — E por que essa raiva?

Nelson Jobim — Pela disfuncionalidade. Na Céamara, houve um marco, que foi uma disputa
equivocada do PSDB com o PT em 2005. Os partidos se organizam em liderancas e bancadas, que
sdo 0s pontos de contato com a Presidéncia da Camara e com o Poder Executivo. Na eleicdo para a
Presidéncia da Cémara de 2005, o PT tinha um candidato e o PSDB tinha outro e havia um
candidato independente, do baixo clero, chamado Severino Cavalcanti. Ele foi candidato auténomo,
ndo era das liderancas partidarias. A disputa foi muito acirrada entre PT e PSDB, e s6 o candidato
do PT foi para o segundo turno, contra o Severino. E ai parte da bancada do PSDB, em retaliacao,
votou no candidato avulso, que acabou eleito. O resultado foi que os lideres passaram a néo ter
importancia, porque os deputados passaram a ter acesso direto ao presidente. As reivindicagdes néo

passavam mais pelas liderangas, era como se fosse um bonapartismo, sem intermediacdes.

Lembro de uma cena, quando estava no Supremo e fui a uma reunido na Presidéncia da Camara por
causa de um projeto qualquer. Cheguei la e ndo reconheci o ambiente: a mesa cheia de deputados do
baixo clero sentados e os lideres de pé, com Severino Cavalcanti na ponta da mesa. Ou seja, perdeu

a funcionalidade.

ConJur — Entdo a raiva entrou no processo politico com aquela elei¢cdo?

Nelson Jobim — Nao, ali a funcionalidade do processo de lideranca acabou se esvaziando. A raiva
veio depois, porque a disputa politica passou a ser uma disputa de individuos. Lembro do Dr.
Ulysses Guimardes dizendo “em politica, até a raiva ¢ combinada”. E era mesmo! A gente

combinava como iam ser as disputas e tal. Hoje n&o se faz mais nada disso, porque ndo ha dialogo.
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E ai a imprensa tem parte da culpa, porque o que da noticia ndo é a conciliacdo, ndo ¢ a solucdo do

problema, é o conflito.

ConJur — H& muitas criticas sobre a forma como a ministra Carmen Lucia faz a pauta de
julgamentos do Plenério. Dizem que ela ndo ouve ninguém, ndo consulta ninguém e apenas publica

uma pauta ja para 0 més todo.

Nelson Jobim — H& um distanciamento. Inclusive essa questdo da prisdo em segunda instancia: a
rigor j& tem a matéria pronta, entdo por que ndo botou para julgar essas a¢des diretas? Mas ndo, ndo
julgo, ndo posso julgar. Isso ndo é bem assim. Presidente nenhum é dono da pauta. A pauta é uma

necessidade da instituicdo, e ndo da vontade da Presidéncia.

ConJur — E verdade que foi 0 senhor quem criou a pauta dirigida do Plenério? A histdria que ja
ouvi mais de uma vez é que antes da sua presidéncia, quem decidia o que seria julgado no dia era o

secretario-geral.

Nelson Jobim — Na&o era bem assim, ndo. Quando eu entrei, em 1997, 0s processos eram
distribuidos aos ministros, iam para o gabinete, o gabinete preparava e liberava para pauta, e ia para
a Presidéncia. Isso criou um conjunto imenso, de 600, 700 processos na pauta, prontos. Mas uma
coisa é estar na pauta outra coisa é ser levado a sessdo. E ndo havia critérios de organizacdo para
levar isso a julgamento. Era porque alguém pedia preferéncia, um ministro pedia urgéncia, uma

coisa muito solta.

O que ocorria era gque vocé estava em sessao, recebia noticia de que ia ser julgada uma determinada
matéria complicada e ninguém se preparou para aquilo. O que acontecia era que o relator votava e 0
ministro Moreira Alves me olhava e insinuava para que eu pedisse vista, porque ninguém estava
preparado. Ai eu fiquei com um conjunto de vistas enorme — alguns requisitados por mim e outros

nessa situagéo.
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Acontecia também de matérias se repetirem em dias diferentes. Por exemplo, matéria de ICMS,
substituicdo tributéaria, crédito, aquela coisa toda. Nesse sistema antigo, entrava um recurso sobre
isso hoje, e ai vinha o relator, que no primeiro momento do voto tinha que relatar como era o
mecanismo do ICMS, que é uma coisa muito especifica — razdo pela qual isso ndo deveria estar na
Constituicdo. Ai levava um tempo para o relator expor o voto, sustentac@es orais, o tribunal vota e
pronto. Ai meses depois volta a pauta um recurso de ICMS. O problema é que alguns ministros,
como o Carlos Velloso e o llmar Galvao, gostavam de matéria tributaria e acompanhavam o tema
com bastante dedicacdo. O Sepulveda Pertence, por exemplo, ndo gostava. E tinhamos que votar

tudo de novo, depois de ja ter chegado a um entendimento sobre o assunto.

ConJdur — Por isso ¢ que foi criada a “pauta dirigida”?

Nelson Jobim — E, quando eu assumi resolvi criar pautas tematicas. Por duas razdes: para
aproveitar melhor o0 nosso tempo — a gente decidia qual seria a definicdo do ICMS, por exemplo, e
depois sé aplicava nas outras dezenas de casos que estavam em pauta. E 0 outro motivo era que
tinha uma antecedéncia, acho que de 15 dias, e os gabinetes dos colegas ja ficavam advertidos do
que seria julgado naquele dia. Eles tinham tempo de se preparar, ler sobre o assunto, fazer um voto.

ConJur — E como era feita a pauta?

Nelson Jobim — Sempre com dialogo. Eu ouvia os colegas, meu gabinete estava sempre em
contato com 0s outros gabinetes. E tinha outras coisas que eu fazia: tinha na Presidéncia um grupo
de juizes de primeiro grau que uma das funcdes era saber 0 que estava acontecendo nos tribunais
locais, 0 que estava se repetindo |4 na base. Porque quando uma matéria chega ao Supremo por
meio de recurso é porque isso ja esta ha muito tempo causando divergéncias. N&o sei se continuam

fazendo isso ou nao.

ConJur — Agora existe a repercussao geral.
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Nelson Jobim — E, isso fui eu que criei, com a Emenda Constitucional 45. Mas a repercussao geral

exige gestao, para ndo criar um problema de administracdo. Sendo tudo vira repercussao geral.

ConJur — Bom, isso ja aconteceu.

Nelson Jobim — O Supremo estd trancando os tribunais quando transforma um assunto em
repercussao geral e ndo decide. Logo antes de criar o Conselho Nacional de Justica, eu era
presidente e criei aquele Justica em Numeros. Ali vocé conseguia saber, por exemplo, qual era a
quantidade de processos que chegavam e que eram julgados, para entender a capacidade de trabalho
e criar condi¢des de acelerar o processo decisorio. Hoje existe a necessidade de decisdo vis-a-vis a

necessidade de exposicao da posicao de cada um.

ConJur — 1Isso pode ser creditado a TV Justica? Houve uma discussdo no mensaldo em que o
ministro Joaquim Barbosa reclamou com o ministro Lewandowski de ele ndo ter levado um voto

por escrito. Hoje, todos levam votos por escrito e leem em Plenério.

Nelson Jobim — Cada um leva e faz um discurso. Na minha época, até levavam o voto, mas nao
liam. Diziam: “Concordo com o relator. Trouxe meu voto, mas vou entregar depois”. Essa
necessidade de exposicao é um subproduto da TV Justica. Lembro de um caso, eu era presidente, e
o ministro trouxe um voto, era uma matéria tranquila, repetida ja, e eu falei “vamos a conclusiao”. O
ministro respondeu que ndo, que ele precisava justificar o entendimento, e apontou para a cAmera da
TV Justica, “as pessoas estao assistindo e elas precisam saber o que esta acontecendo”. Ai pronto,

estimula.

ConJur — Mas a TV Justica é bastante elogiada, pela transparéncia que deu as discussoes.

Nelson Jobim — A ideia da TV Justica, do Marco Aurélio, € muito boa. Ela tem de fato a qualidade
da transparéncia. Mas o0s ministros estdo confundindo transparéncia com exposi¢do, com

visibilidade. Alguns estdo achando que ser transparente é se expor publicamente, o que na verdade é
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busca de biografia, de presenca, de reconhecimento, enfim, e isso € ruim. Principalmente no Poder
Judiciario, em que o juiz € um personagem estavel, inamovivel, ao contrario dos deputados, que

prestam conta aos eleitores a cada quatro anos nas eleicoes.

ConJur — O senhor ja esteve em todos os lugares em que é possivel na vida publica. Presidente do
Supremo, deputado, presidente da Camara, relator da Constituinte, presidente de partido, ministro
da Justica, da Defesa, enfim. A impressdo é de que o senhor estava sempre la. Que ensinamentos

tirou de tudo isso?

Nelson Jobim — Tive mais sorte que juizo! Mas aprendi bastante e aproveitei bastante. A regra que
sempre me guiou foi a que aprendi com meu avd: “Se vocé estiver em duvida sobre qual caminho
seguir e ndo tiver uma vontade definida entre A ou B, escolha o caminho que o arrependimento for

eficaz”. E assim fui candidato a deputado.

Houve um problema em Santa Maria, minha regido, uma microrregido eleitoral, com uns 150 mil
eleitores, que a deixou sem candidatos do MDB & Cémara. Havia o Nelson Marchezan, grande
deputado, lider da Arena, um deputado do MDB chamado Jodo Gilberto Lucas Coelho e um outro,
um sujeito importante, ex-prefeito de Santa Maria, candidato pelo PDT. O candidato do MDB seria
0 Jodo Gilberto, mas ele quis sair para o Senado. Eu era vice-presidente da OAB, professor
universitario e filiado ao MDB. O deputado estadual, que seria o candidato natural, ndo quis, fui
chamado. Pensei: “Se eu aceitar, pode ser que eu seja eleito. Se eu for, posso ndo gostar e voltar
para ca. Se ndo for, continuo aqui. Mas se eu ndo aceitar, nunca vou saber se eu seria eleito ou nao”.

Decidi aceitar e fui eleito.

ConJur — Um arrependimento eficaz.

Nelson Jobim — E adoto isso até hoje. Quando tenho duvida sobre o que fazer, adoto o caminho em

que o arrependimento seja eficaz. Essa € a regra.
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Fonte:https://www.conjur.com.br/2018-abr-18/entrevista-nelson-jobim-ex-presidente-

supremo-tribunal-federal

DOUTRINA E ARTIGOS

LIMITE PENAL
Como usar a Teoria dos Jogos no processo penal?
Por Alexandre Morais da Rosa

Diante das referéncias ao uso da Teoria dos Jogos no processo penal, cabe dizer que, para situar a
estratégia no contexto do jogo processual penal singularizado, serd necessario que tenhamos
ferramentas analiticas capazes de gerar plano de acdo adequado, com sinteses, passos, caminhos,
arvores de decisdo, analise de cenarios, pontos de discussdo e lista de tarefas no decorrer de cada

jogo. Esse plano de acdo, sempre parcial e dindmico, do jogo processual exige:

a) Definicdo da imputacdo (acusacdo) e a tese defensiva (defesa) a partir das informacdes pré-jogo
(inquérito policial, auto de prisdo em flagrante e/ou documentos): a acusacdo elabora a
denuncia/queixa e, depois de citado, o acusado apresenta a defesa preliminar. Restam fixados — em
principio — os limites do jogo processual (com possibilidade excepcional de alteragéo, vide artigos
383 e 384, CPP).

b) Verificagcdo dos possiveis pontos fortes e fracos (déficit de informacéo): perfil e mapa mental dos
jogadores e do julgador (quais as expectativas de comportamento, filiacdo tedrica, decisdes
anteriores etc.), levantamento de doutrina e jurisprudéncia, fatores internos e externos de pressao
(midia, contatos etc.), antecipacdo dos payoffs e possiveis agdes (contexto macro e micro do cenério
do jogo real).
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c) Elaboracdo de um modelo de representacdo do jogo: antecipacdo dos subjogos, taticas possiveis,
tempo do jogo e medidas de eficiéncia, focada na recompensa dos jogadores (0 que pretendem com

0 processo)

d) Reavaliacdo constante durante o jogo: analise da eficiéncia das taticas, revisdo da estratégia e
realinhamento das jogadas processuais ao longo do jogo, payoffs, tanto na perspectiva dos

jogadores como do julgador. Possibilidade de atitude cooperativa, via Justica negocial.

Embora toda decisdo se sujeite as suas contingéncias, 0 jogo processual penal tem regras
(normatividade), as quais nem aos jogadores nem ao julgador é dado trapacear, embora o facam. O
jogo a ser jogado que aqui se fala é o jogo democréatico, na perspectiva do fair play. O devido
processo legal substancial, como diretriz, nada mais é do que a exigéncia da observancia das regras
do jogo, isto &, atribuir sentidos auténticos dentro de uma tradi¢cdo na qual tanto os jogadores quanto

0 julgador estdo inseridos. Cada tatica ou estratégia deve analisar a estrutura subjacente.

O grande mérito da Teoria dos Jogos é demonstrar como as coisas devem ocorrer caso tenhamos
agentes racionais no jogo real, ndo descartando a possibilidade irracional das pressdes e das
emocOes comparecem no ato processual. Mas poderemos estabelecer expectativas de
comportamento tendo essa premissa[l]. Para estabelecer as regras, precisamos recorrer ao Senso
comum e a memoria dos jogos anteriores. Certo conhecimento da reputacdo dos jogadores e do
mapa mental se faz necessaria. Por exemplo, em caso de um forte ataque, deve-se buscar o viés de
sobrevivéncia capaz de contornar o movimento adverso e manter a estratégia viva, talvez com
manobras evasivas/dispersivas. De qualquer modo, serd necessario preparacdo, com tediosos
exercicios de antecipacdo de jogadas, em arvores de decisdo, que poderdo nunca ser usados, mas
que dardo ao jogador a possibilidade de respostas rapidas em face das circunstancias do jogo. A

preparacao e antecipagdo de comportamentos serd sempre um ganho.

A tética ou estratégia depende do lugar do jogo em que vocé esta. H4 uma dinamicidade incapaz de
ser pressuposta em sua totalidade (sempre a informacdo sera incompleta). Pode existir a tatica e
estratégia ideais. Imaginemos que um piloto va voar no dia seguinte. Ele pode imaginar as
condicbes de voo e também climaticas ideais: um ceu de brigadeiro. Mas podem acontecer
tempestades, problemas técnicos, situacGes imponderaveis, enfim, a todo o momento as decisdes

precisam ser realinhadas, embora busquem a mesma finalidade. Serd4 necesséria analise néo
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padronizada dos jogadores processuais, dada a volatilidade das condigdes do jogo situado no tempo
e espaco, ciente dos fatores humanos. A matriz de pensamento proposta pela leitura do processo
penal pela Teoria dos Jogos funciona como um cinto de utilidades que pode auxiliar a compreender
e jogar melhor. Com um pouco de paciéncia, irei demonstrar quando o instrumental da Teoria dos
Jogos podera fazer a diferenca, a saber, ganhar sentido em suas praticas processuais. E jogar no
processo penal pressupde a disposicdo de que alguém pode sujar as maos. Ndo necessariamente
vocé, dado que jogar limpo — fair play — é o desafio para sustentar a reputacéo e sua integridade.
Todavia, alguém pode manipular as regras e, com isso, caso vocé ndo domine as manhas, podera ser

uma presa facil.

Antecipo, mesmo assim, alguns pressupostos de agao:

a) seja realista no jogo processual consigo e com 0s oponentes (reconheca suas limitagdes);

b) prepare-se para 0 jogo com arvores de taticas vinculadas a estratégia;

c) tenha capacidade de antecipar adversidades e planos alternativos caso a estratégia dé errado;

d) mantenha-se com responsabilidade pelos atos e gerencie 0s aspectos emocionais (seus e dos seus

aliados);
e) valorize as vitdrias nos subjogos sem perder a nocao de que 0 jogo ndo terminou;

f) ndo comemore ou desvalorize o oponente ou testemunha/informante, mesmo que dé uma imensa

vontade;

g) lembre-se que o jogo pode ndo ter memaria, mas os jogadores tém e podem se vingar no proximo

jogo;
h) a reputacéo é constantemente construida ou perdida. Reconstruir a reputacdo € muito dificil;

1) jogar no processo penal ndo é como no processo civil ou trabalhista, porque a liberdade esta em
Jogo, bem assim os aspectos mais viscerais do humano;
j) saiba perder e ganhar; ndo se ganha sempre. Aprenda tanto com a vitéria como com a derrota;
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I) decida onde é possivel jogar e sabia desistir de jogos inviaveis;

m) procure se atualizar e estudar as vicissitudes de cada contexto de jogo;

n) prepare-se para o imponderavel e a surpresa constante.

A partir disso, pode-se inferir que os manuais de processo penal s&o escritos em ambientes de costas
para 0 que se passa, realmente, nos jogos processuais. O jargdo de que 0s autores escrevem em
Torres de Marfim ndo é despropositado. Munidos do arsenal da Teoria dos Jogos, quem sabe,
possa-se enfrentar o desafio de jogar. Basta assistir aos julgamentos recentes de Habeas Corpus pelo
Supremo Tribunal Federal para se perceber como e quando se joga; muito.

fonte: https://www.conjur.com.br/2018-abr-13/limite-penal-usar-teoria-jogos-processo-penal

Atual conceito de acusado é ultrapassado e inquisitorial
Por Ruchester Marreiros Barbosa

Em atuacdo como delegado de policia ja pudemos nos deparar com diversas situacdes de violacGes
a direitos e garantias fundamentais, que frequentemente ndo avalizadas pelo Poder Judiciario e
Ministério Pablico em razdo da mentalidade autoritaria decorrente dos vicios de inferéncias
inerentes ao proprio sistema de justica criminal forjado com base na mera reproducdo do
aprendizado oriundo de cursos preparatdrios para concursos, sem gue se desenvolva estudos sérios a

respeito destes temas (garantias fundamentais) no &mbito da investigacao criminal.

A titulo de exemplo, em determinado caso concreto, relacionado em um inquérito policial, ainda em
tramite, na qual tivemos contato muito tempo depois de instaurado e impulsionado por outros
delegados de policia, verificamos que o mesmo foi iniciado em raz&o da conducdo coercitiva de
uma pessoa suspeita de furtar cabos elétricos de uma determinada concessionaria. Estavamos

analisando os autos pela primeira vez em razéo da nova lotacéo.
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O procedimento se iniciou, com alhures, com base em conducdo coercitiva de uma pessoa que
estava com um uniforme de uma sociedade empresaria na qual ndo era colaborador. Em outras
palavras, utilizava um uniforme, porém ndo fazia parte do quadro de funcionarios da mesma. Esta
pessoa, quando capturada, conduzia um veiculo que também nao era de sua propriedade, mas de seu
cunhado. Os autos ndo revelavam como se chegou até esta pessoa, nem como ela teria sido

considerada suspeita de furto de cabos elétricos (primeira fratura no sistema de custodia da prova).

Quando abordado, ndo havia cabos com ele. Dentre diversos objetos, ele possuia 3 folhas de cheque

em branco assinados pelo seu emitente, pertencente a um determinado cartorio de oficio de notas.

Chamado o proprietério do cartdrio a delegacia no mesmo dia da captura, o tabelido, também
emitente dos cheques, narra em seu termo de depoimento que teria sido vitima de um roubo ha 3
anos atras e que dentre os bens subtraidos mediante ameaca de arma de fogo, teriam sido o0s cheques

que estava na posse 0 sujeito conduzido coercitivamente.

Havia um inquérito policial para apurar o crime de roubo desses cheques em tramite em outra na
unidade de policia judiciaria proxima. O tabelido, vitima do roubo ndo reconheceu o sujeito que
estava com os cheques, donde se conclui que este sujeito, chamemos de Ticio, ndo seria o autor do

roubo.

Seria autor de uma receptacdao? Seria verossimil alguém ficar com um cheque em branco por 3
anos? 2 anos? 1 ano? Favorecimento real? Alguém para proteger o objeto de um crime para o real

autor do roubo o faria portando este mesmo objeto do crime em seu bolso?

Nestes autos, Ticio, em seu interrogatorio, confessa dois fatos narrados como de subtracdo de cabos,
mas ndo precisa horario nem dia, bem como confessa que o uniforme era para enganar as pessoas

para que ndo percebesse que estaria furtando cabos.

Agora devemos tocar o dedo na ferida, na fratura do sistema. Aquela fratura que o proprio Supremo
Tribunal Federal consagra em alguns de seus julgados e uma grande parcela da doutrinaria reproduz

sem nenhum senso critico reproduz como um mantra em seus “manuais”.

Estamos falando da ultrapassada e arcaica concepcao reprodutora de que na investigagdo criminal

ndo haja contraditorio nem ampla defesa. Que ndo ha direito ou garantia ao devido processo legal.
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Aquela do artigo 5°, LV, de que “aos litigantes” (concepgao civilista) “e aos acusados em geral” se
refira somente aquele acusado formalmente (denuncia ou queixa), inaugurando O processo e nao

aquele “acusado” apontado pela vitima na noticia crime, inaugurando o inquérito policial.

Prosseguindo no exemplo, como nosso direito processual penal trata a questdo da autoincriminagéo
obtida por engano, ou seja, com 0 engodo ou estratagema para se obter a confissdo da participacéo
do investigado em um crime? Consequentemente, violando o principio denominado de nemo

tenetur se detegere.

Este principio talvez seja 0 mais importante a se destacar dentro das provas proibidas, que em nosso
ordenamento constitucional se refeririam as ilicitas, denominada por Mundz Conde de
"prohibiciones probatorias"[1], (Conde, 2008, p. 33), traduzidas do alemdo "Beweisverbote",
utilizado pelo jurista alemao Ernst Beling, citando com referéncia da amplitude do nemo tenetur o §

136 a) do Strafprozessordnung/StPO (codigo de processo penal aleméo).

Nesta obra Francisco Mundz Conde levanta as controveérsias sobre o tema, trazendo julgados
emblematicos ocorridos nos tribunais alemédes e norte-americanos, nas quais vém sendo debatidos
hd muito tempo, desde 1903, sobre a extensdo deste principio. Traz decisdes nas quais em
determinados casos 0s principios sdo violados por teses que tentam diminuir a incidéncia do
principio a salvaguarda de emprego de técnicas policiais e judiciais que na verdade burlam de forma

fraudulenta a proibicéo constitucional de proibicdo de produzir prova contra si mesmo.

Afirma, categoricamente, ainda que tais praxis apesar de ndo ser uma tortura fisica produzem os
mesmaos efeitos que esta, pois ao final, se consegue uma confissdo que redunda numa condenacdo, e
tudo comega na delegacia, lugar do inquérito policial, aquele onde ndo incide o devido processo

legal em terras brasilianas.

As teorias que questionam e debilitam a incidéncia do principio do nemo tenetur se da em geral nos
casos de grande comocao social e principalmente no terrorismo e na criminalidade organizada, mas
no Brasil, ha um grupo de pessoas que nao possuem direitos, os “vagabundos”, os “entiquetados”

(Barata, 2002, p. 86)[2], como integrantes de uma camada social de despreziveis e estigmatizados.

Neste sentido traz a colacdo os comentarios e criticas feitas pelo jurista alemdo Claus Roxin,

utilizando como paradigma um “leading case” da suprema corte alema, na qual em sede policial um
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investigado que ja havia se manifestado no sentido de exercer seu direito de permanecer calado, a
policia faz com que seu amigo intimo telefone para o investigado ainda na delegacia, e este amigo o
faz falar sobre sua participacdo no crime que se investigava, enquanto agentes policiais escutavam a

conversa em outro ponto.

O Pleno fez distingdo entre busca direta da confisséo, feita pelos préprios agentes da investigacéo e
provocacdo indireta da confissdo que é aquela feita perante terceiro alheio aos quadros policiais,
entendendo que esse método nado violaria o principio do nemo tenetur nos moldes do § 136 a) 1, 2 e
3 do StPO.

Na provocacdo indireta ndo haveria violagdo do principio pois este deveria ceder diante o principio
da proporcionalidade toda vez que a investigagdo ou processo se referir a fato de "importante

significado" e se outros métodos forem mais complexos, porém com resultados menos eficientes.

Assim, segundo a Bundesgerichtshof: BGH (STF alemdo) fora destas hipdteses, qualquer outra
forma de estratagema em enganar ou fraudar o direito do acusado de dizer expressamente se

renuncia ou ndo seu direito de permanecer calado serd uma prova inadmissivel e sem valor.

Diante destes casos, (Roxin, 1995, p. 426)[3] também leciona que ha violacdo ao nemo tenetur
quando o funcionario publico, incluindo-se o policial, ndo adverte o acusado do seu direito de
permanecer calado. Roxin € categérico em rechacar qualquer tentativa de violar o principio do
nemo tenetur, invocando inclusive o projeto alternativo de reforma do cddigo de processo penal
alemao na qual é coautor, no seu 8150 b: "Nadie puede ser inducido a incriminarse a si mismo por

coaccidn, engafio o ardid.” , sem distinguir se na fase investigativa ou de instrucéo.

No Brasil ocorreu caso semelhante, quando da obtencdo em conversa informal pela policia na fase
investigativa, obteve-se a confissdo, e esta prova contribuiu para a condenacéo do réu e o Supremo

Tribunal Federal[4] considerou a prova ilicita.

Qual a consequéncia da ilicitude de obtencdo de informacdo ou prova de forma ilicita na fase da
“mera peg¢a de informacdo” ou inquérito policial? Nulidade. Consequentemente, seu
desentranhamento dos autos e sua total impossibilidade de utilizagdo como justa causa para a agao

penal, bem como das diligéncias dela decorrentes.
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O inquérito policial pode ser um instrumento de criminalizacdo ou de garantias. Ir4 depender se a
I6gica da processualistica ira reproduzir o direito processual penal maximo ou minimo. Nesta tltima
hipétese devemos obrigatoriamente comecar pela necessaria constitucionalizacdo e

convencionalizacao do conceito de “acusados em geral”.

N&o é sendo por preconceito, fruto das concepc¢des autoritarias da nossa lei processual penal, que se
distinguem as garantias entre “indiciado” e “acusado”, que a doutrina e a jurisprudéncia prosseguem
reproduzindo a processualistica de 1941, por auséncia de lei mais atual, e cultuam um modelo de
mutacdo constitucional seletiva, atribuindo contornos progressistas para algumas expressdes
contidas no artigo 5° da Constituicdo e para outras se mantém, quase que por um apego platénico,

um significado conservador e reacionario.

A titulo de exemplo, podemos citar o inciso LVI de “sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos;”. Para a expressdo “processo”, alguém defende que também nao sejam
inadmissiveis as provas ilicitas obtidas durante a investigagcdo criminal? No mesmo inciso, para a
expressao “provas”, algum académico argumenta que por ser a investigacao criminal “mera peca de
informacdo”, ndo se possa invalidar elementos informativos por ndo terem eles qualidade de provas
propriamente ditas? Sabemos que ninguém sustentaria isso, por uma razado basilar de hermenéutica.
Diante de normas garantidoras de direitos fundamentais a interpretacdo que se deve realizar é a

ampliativa e extensiva.

E quanto ao inciso LXIII, onde o “preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado(...)”. Para a expressdo “preso” e seu direito de permanecer calado, alguém
defende que essa garantia ndo se estenda a um investigado ou indiciado? Alguém defende que tal

norma seja somente para aquele que foi privado de sua liberdade?

E na hipotese de priséo civil por divida admitida por devedor de alimentos e depositario infiel,
previsto no inciso LXVII, reinterpretada pela simula vinculante 25 do STF, por for¢ca da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, o STF ndo entendeu que a expressdo “depositdrio infiel” seria
incompativel com o Pacto de San José da Costa Rica, norma supralegal, portanto, hierarquicamente
inferior a ela, ndo redimensionou o significado de “inadimplemento de obrigacdo alimentar.”,

contido no artigo 7, item 7 da referida Convencao internacional?
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Sem o intuito de esgotar o tema, porém, para finalizar, o inciso XL, ao dispor sobre a retroatividade
da lei penal mais benéfica preceitua que “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;”.
Para a expressao “réu” alguém defende que, por esta razdo formal, o principio ndo deva ser aplicado

na fase da investigacdo criminal, ou até mesmo apds condenacéo transitada em julgado?

Neste ultimo exemplo, seguindo a nossa processualistica penal Varguista a distingdo entre
indiciado, réu e condenado estd bem clara e positivada, € nem por isso se ousa interpretar uma
garantia fundamental, como o da retroatividade da lei penal benéfica, ao argumento de que a
Constituicao tenha se referido somente a “réu” e ndo a indiciado, para fundamentar que somente ao

assumir aquela qualidade processual o sujeito (investigado) teria resguardada esta garantia.

N&o nos parece crivel que o Constituinte origindrio, com vistas as agruras sofridas pelos
investigados sob o regime de um governo militar tenha utilizado a expressdo “acusados em geral”
com o proficuo proposito de inaugurar um tipo de imutabilidade constitucional na fase
investigativa, desprezando a nova realidade social democratica inaugurada pela Carta Politica de
1988, resultando na premissa de que o artigo 5°, LV da CR[5] somente seja aplicavel ao processo

judicial e ao processo administrativo.

N&o obstante seja amplamente reconhecida a natureza administrativa da investigagcdo criminal,
nega-se um Viés processual, apesar de ser norma regulada pela Unido em razdo de seu carater
processual, conforme ADI 2.886 do STF. Apesar disso, nega-se esse caris e se insiste na natureza
procedimental, agora, ao argumento de que no processo administrativo ha previsdo de decisdo

sancionatoria, e se equivaleria a um processo.

Este argumento ndo procede pois desconsidera, neste espeque o efeito estigmatizante e punitivista
do indiciamento nesta fase, admitindo o STF, inclusive, exclusdo de certame em concurso publico,
em razdo do candidato estar indiciado por crime incompativel com o cargo que almeja, além de se
admitir seu trancamento diante da probabilidade de medidas restritiva de bens e liberdade, devendo

os “bens e a liberdade”, restringidas somente por um “devido processo legal”.

O STF e a maioria da doutrina, ao desprezar a existéncia de uma zona de intersecdo processual de
conexdo instrumental entre a fase apuratdria e a instrutéria, ao ponto de se negar, com frequéncia,
garantias inerentes ao jogo processual, trazendo para a investigagédo criminal um n&o-processo,
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ainda que administrativa a sua natureza, e, consequentemente, a légica do ndo-Direito, opera-se
uma fratura entre garantias e a sua efetiva realizacdo, fazendo nascer um ambiente juridicamente

construido sob o paradigma de um Estado de excecéo[6] na investigacdo criminal.

A incidéncia seletiva das garantias fundamentais deveria levar a doutrina a voltar os olhos para a
necessidade de uma quebra de paradigmas, na qual apontamos a ja ultrapassada necessidade de uma
teoria da investigagdo criminal[7] como categoria de uma teoria prépria do processo penal,

consequentemente um inquérito policial como instrumento de garantias[8].

Ja passou da hora de se reconhecer um conceito emancipatorio de acusado como espécie do género
imputado. A partir do momento que alguém é apontado como suspeito de um crime passa a ser
considerado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos de “acusado”, como ficou claro no

caso Caso Vélez Loor Vs. Panama|[9].

No mesmo sentido, (Costa, 2011) [10] o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, nas decisoes
Serves v. Franca e Heaney and Macguinnes v. Irlanda, amplia o conceito de “acusado” contido no
artigo 6° da Convencéo Europeia de Direitos Humanos para Ihe dar um sentido material estendendo

o direito ao investigado de permanecer em siléncio.

Em outras palavras, o artigo 5°, LV da CR/88, na expressdo “acusados em geral” esta se referindo
também ao investigado conforme analise constitucional e convencional perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Europeia de Direitos Humanos.

E inaceitavel que académicos qualificados como garantistas ignorem esta seletividade hermenéutica
de retoricas performéticas para a incidéncia de uma garantia numa fase e negacdo da mesma em
outra, para um mesmo sujeito de direitos (acusado em geral), permitindo que a investigacdo
criminal se mantenha como um campo de concentracdo juridico, um verdadeiro microcosmo do

Estado de excecéo.

[1] CONDE, Francisco Mufioz - Prohibiciones probatorias - De las prohibiciones probatorias al
Derecho procesal penal del enemigo. 82: La autoinculpacion conseguida mediante engafio. La tesis
de Roxin, Buenos Aires, Hammurabi, 2008, p. 33 a 38.
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[3] ROXIN, Claus, Nemo tenetur: Die Rechtsprechung am Scheideweg, en “Neue Zeitschrift fiir
Strafrecht”, 1995, apud Conde. Ob. Cit., p. 35.

[4] HC 22371/RJ 2002/0057854-0 — STJ 62 Turma j. 22/10/2002 DJ 31/03/2003

[5] Art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
[6] AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 88.

[7] PEREIRA, Eliomar da Silva. Teoria da Investigacdo Criminal. Uma introducdo juridico-
cientifica. Coimbra: Almedina, 2010, p. 173 a 175.

[8] BARBOSA, Ruchester Marreiros. Inquérito policial como instrumento de garantias. In
HOFFMANN, Henrique, et al. Policia Judiciaria no Estado de Direito. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p. 297.

[9] Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, pérr. 108.

[10] COSTA, Joana. O principio nemo tenetur na jurisprudencia do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem. In: Revista do Ministério Publico. Ano 32, nimero 128: 2011, apud MACHADO, luri
Victor Romero e JORGE, Murilo Henrique Pereira, disponivel: <http://emporiododireito.com.br/o-

aviso-de-miranda-e-a-invalidade-dos-interrogatorios-informais>, acesso em 05/10/2015.
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inquisitorial
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REFLEXOES SOBRE A IGUALDADE E O PUNITIVISMO: FUGINDO DE UM
PERIGOSO SENSO COMUM QUE ESVAZIA O CONTEUDO DO DIREITO E CONDUZ
AO RETROCESSO CIVILIZATORIO

1.COLOCACAO DO PROBLEMA: A IGUALDADE NAO PODE SER BANALIZADA

Principio absoluto e, a0 mesmo tempo, uma pratica historicamente contingente. E assim definido
um dos paradoxos que compdem o enigma da igualdade, segundo Joan W. Scott[1], quando analisa
as relagOes intrincadas entre o fato do reconhecimento mais ou menos uniforme da igualdade como
norma-guia de quase toda sociedade Ocidental e, ao seu lado, o outro fato de que tal igualdade
sempre veio acompanhada do reconhecimento de desigualdades expressas ou implicitas entre

diversos grupos constituintes dessas mesmas sociedades.

Com efeito, qualquer um que ja tenha pensado sobre o grupo social em que vive teve contato com o
jargdo de que “todos sdo iguais perante a lei”, ou seja, sabe que ¢ igual aos demais em alguma
medida, ainda que ndo a identifique de pronto, ou que deveria ser igual também em alguma medida,

ndo necessariamente de facil explicacao.

No Brasil, a questdo da igualdade é muito atual por uma razdo que se mistura com a execucao
provisoria da pena privativa da liberdade como consequéncia da relativizagdo que a Corte

Constitucional brasileira realizou ha alguns dias da garantia fundamental da presungéo de inocéncia.

O dado concreto, segundo pesquisa da Datafolha publicada em 17 de abril, € que a maior parte dos

brasileiros apoia a priséo de réus condenados em segunda instancia. [2]

Que uma sociedade amedrontada adquira paulatinamente uma visdo punitivista como forma de
exorcizar a ansiedade de resolver os problemas de seguranca publica ou os continuos ataques a
Administracdo Publica, em um cenario de inefetividade dos direitos sociais, é algo explicavel em

termos socioldgicos. E Michel Foucault, no seu classico Vigiar e Punir: nascimento da prisdo, nos
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relata como a sociedade passou da festa alegre da punicdo representada no corpo como alvo a
supressdo do espetdculo punitivo, e logo a fase das reformas e o surgimento e afirmacdo das

garantias fundamentais. [3]

Contudo, que nos deparemos com 0 senso comum no dia a dia é o costumeiro. A sociedade ndo é
uma universidade nem os professores tem o monopolio do saber. Aprende-se dos posicionamentos
de uma sociedade plural, em um continuo debate pdblico que obriga a posicionamentos quase
permanentes diante da polarizacdo de opinides e a pressao permanente dos aparelhos ideolégicos

que sutil ou abertamente impactam cada ponto de vista.

Entretanto, é preocupante quando o pragmatismo e a ligeireza hermenéutica conduzem a afirmacoes
oriundas de membros das fungdes essenciais a justica e até do proprio Judiciario, dirigidas a
justificar o sentido punitivo trazido pelo senso comum de que a sociedade “precisa punir”, temos

que “prender rapidamente a todos”, porque “¢ melhor prender todos que ndo prender ninguém”.

Por isso assiste razdo a Floriano de Azevedo Marques ao afirmar que “Quando as institui¢cdes que
tém que dar uma resposta ponderada, civilizada, entram na emocdo da sanha punitivista, ai o

observador do mundo juridico tem que se preocupar.” [4]

Uma afirmacdo comum aflorava em plena discussdo sobre a decisdo do STF em 2016 que, e aqui
nosso ponto de reflexdo, relativiza a presuncdo de inocéncia. A frase ou o conjunto argumentativo
que admite a relativizacdo, porque somente alguns tém condicdo de percorrer todas as instancias do
Judiciario; e, entdo, se somente alguns podem e todos ndo podem, ao final, estes Ultimos
cumpririam a pena por ndo terem mais condicGes faticas, econémicas, de recorrer (embora coubesse
ainda recurso). A pessoa ndo teria como contratar advogados enquanto outros, 0S primeiros,
ficariam impunes, inclusive com possibilidade de prescricdo da acéo punitiva do Estado, diante dos

inimeros recursos que um bom advogado na esfera criminal poderia apresentar.

Para além do simplismo, que néo resiste ao exame dos filtros que dificultam o uso das instancias,
aos quais se refere com clareza Pierpaolo Cruz Bottini, 0 mais grave a nosso ver é que comeca o0
processo de “nivelamento por baixo” do principio da igualdade, segundo o qual sacrificar direitos €

bom, de maneira que todos tenham direitos precarios, num raciocinio ndo somente acanhado, mas
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paralisante para 0 movimento social que deve ter em perspectiva a constante luta pela ampliacdo de

direitos.

No campo filoséfico, formule-se, pois, uma questdo principal: podem dois seres humanos ser
considerados juridicamente iguais se ndo tiverem nenhum direito? Em outras palavras: isso (néo ter
direitos) € igualdade juridica? O mote de tal questdo provocativa, para 0 que pretendemos

demonstrar, é a observagao pratica dessa banalizag¢do ou “nivelamento por baixo”.

Mais claramente, ndo temos como admitir que se tenda a considerar que, se determinado A tem
menos direitos que B, é esse B quem deve ter sua esfera de direitos restringida, diminuida, mitigada,

para que se logre, no &mbito juridico, alcancar igualdade entre ambos.

Para sustentar nossa visao € importante avancar a partir de dois topicos que nos parecem relevantes.
O primeiro, a constatacdo de que ndo resiste a um exame acurado da dogmatica a tese de que a
diminuicdo de direitos prestigia o principio da igualdade; a segunda, de que tal afirmacdo somente

reforca a desigualdade na contemporaneidade.

A RESTRICAO DOS DIREITOS CONTRARIA A CONSTRUCAO HISTORICA DA
IGUALDADE NO DIREITO

A banalizacdo do contetdo juridico do principio da igualdade é apresentada sobre diversas
roupagens em sua justificativa, inclusive sob argumentos de eficiéncia administrativa e judiciaria,
necessidade de eficacia da pretensdo punitiva do Estado e até mesmo aumento do grau de liberdade

(geralmente associada a setores de atividade empresarial privada).

Essa ndo pode ser a interpretacdo primordial nem em tese nem mesmo aquela que se deveria extrair,
empiricamente, das normas juridicas em geral e das normas constitucionais e internacionais que

regem o tema, em particular, em exercicio breve de hermenéutica de Direito.

A perspectiva de uma igualdade dessa espécie, em primeiro lugar, ndo corresponde, como pode
parecer a primeira vista, a nogdo inaugural da igualdade juridica nos marcos da civilizagdo

Ocidental, a denominada igualdade formal.
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O surgimento da ideia de isonomia na Grécia Classica, por exemplo, remonta a igualdade de todos
aqueles considerados habilitados para a pratica de atos publicos, politicos. O igual perante as leis
(do Grego, iso, igual, e nomos, regra, norma) era, além de igual por natureza aos demais seres
humanos, também igual em termos de Direito, em termos de aceitacdo dos demais pares. Essa
isonomia, que permitiu o primeiro exercicio da denominada democracia laica na Grécia Classica[5],
remonta as reformas normativas e sociais de Clistenes e, depois, a epoca de Péricles (séculos V e
IV, a. C.), e fundou-se no duplo movimento de (a) afirmagéo e louvor das qualidades boas da
racionalidade humana e da sociabilidade comum a todos e (b) na negacdo (b.1.) dos fatores
negativos das paixdes violentas (hybris) e da autoafirmacdo individualista como principios
relevantes de identidade humana e (b.2.) dos valores de superioridade da aristocracia (e da origem

dessa superioridade na Natureza).

A tobnica que se pretendia conferir a igualdade como isonomia, entdo, era a de que 0s iguais
titularizavam todos os direitos inerentes a vida politica, pablica, o que pressupunha que também
gozavam de todos os direitos inerentes a propriedade privada - proprietarios de terra, de habitacéo,
de escravos, de mulheres etc. - e a possibilidade de 6cio, lembrando-se que o trabalho remunerado

era visto como ocupacado de demérito social naquela quadra histérica, por exemplo.

Ser juridicamente igual aos demais, portanto, na Grécia Cl&ssica, era ser apto a titularizar direitos
hoje considerados de natureza privada e publica (ou politica) e aquele que eventualmente perdia
parcela dessas esferas de direitos ndo podia mais ser considerado como um igual aos demais

cidadaos gregos.

Ora, esse modelo de igualdade foi retomado como estrutura fundante da organizagédo social bem
mais adiante na marcha historica do Ocidente, voltando a baila ja na época Moderna. Como é
sabido, a transicdo do Antigo Regime (monéarquico, absolutista, de direito natural e, mormente, de
origem divina, com separacdo rigida e tradicionalista entre estamentos sociais) para a Idade
Moderna tem como um de seus pressupostos a postulacdo, e paulatino reconhecimento, da

igualdade juridica formal entre os seres humanos.

Como faz notar Todorov[6], o lluminismo em geral, ja como desenvolvimento do quanto iniciado
no Renascimento, apresentou-se como forma de pensamento disposta e competente para separar, no

seio da religido, o amor a Deus do amor ao proximo, centrando exclusivamente nesse ultimo o
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principio do Humanismo, do qual deriva, depois, a férmula juridica da igualdade fundamental de
todos perante a lei, pelo simples fato de pertencerem a raca humana (Humanismo de pretensdao

universalista).

N&o sem razdo, portanto, na Enciclopédia organizada por Diderot e D" Alembert, imprescindivel
parte da filosofia francesa dominante na época, fixou-se a ideia de que pelas leis seria restaurada a
igualdade que havia no estado de natureza e que foi perdida com a passagem inicial para o estado
social dos Homens, com a emblematica afirmagdo: “(...) estabelego o principio incontestavel de
igualdade natural como fundamento de todos os deveres de caridade, de humanidade e de justica,

aos quais 0s homens sdo obrigados uns em relagao aos outros (...)”’[7].

Também aqui o ideal de igualdade do século XV1Il, que norteou 0 movimento de independéncia das
13 coldnias da Inglaterra na América do Norte e posterior fundacédo dos Estados Unidos, bem como
a Revolucdo Francesa, pautava-se na conferéncia da maior quantidade de direitos existente para 0s
que eram considerados iguais entre si. A pretensdo de universalidade humanista da igualdade, na
época, esbarrava nas contingéncias historicas de desigualdades de riqueza e de propriedade e em
questdes raciais e de género. Porém, uma vez consideradas iguais, duas pessoas deveriam ter
necessariamente os mesmos direitos, em sua maior amplitude possivel, garantidos mediante tutela

do Estado, caso necessario.

Foi nesse sentido que, no Brasil, a Constituigdo do Império, de 1824, fixou que “A Lei sera igual
para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em proporcdo dos merecimentos de cada
um” (art. 179, inc. XIII), e a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, consagrou a
formula de que “todos sdo iguais perante a lei” (art. 72, § 2°), mantida inclusive apds a reforma

constitucional empreendida pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926.

Em segundo lugar, também nao se identifica a igualdade “nivelada por baixo” com 0 segundo
sentido juridico de igualdade que hoje se reconhece, qual seja, a igualdade material, também

representada na formula igualdade “na lei” ou “no ordenamento juridico-constitucional”.

Esse sentido da igualdade é, basicamente, o reconhecimento de que ha pressupostos necessarios que
devem ser preenchidos para que a universalidade dos seres humanos possa ser colocada em
igualdade perante a lei. 1sso porque, conquanto nos exemplos dados antes (Grécia Classica e Europa
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iluminista) houvesse parcelas da sociedade excluidas do gozo de direitos ditos iguais, seja pela
condicdo de escraviddo ou de género ou de pobreza, nunca houve a preocupacdo teorica
generalizada de uma universalidade real de condi¢des que levassem a uma possibilidade de
igualdade também real de direitos, isto é, ndo se preocupava em igualar as condicGes reais, apenas

juridicas.

Nesse sentido, portanto, o surgimento da igualdade material significou reconhecer a preexisténcia e
a importancia das desigualdades sociais empiricas que impediam a conquista da igualdade juridica
entre todas as pessoas. Nasce esse questionamento em meio as crises do século XIX, frutos das
tentativas de Restauracdo monarquica e das préaticas do capitalismo inicial da Revolugéo Industrial,
em reagao as quais surgem, num primeiro momento, as correntes socialistas (citem-se, por exemplo,
Fourier e Proudon) e, depois, marxistas de analise e critica social e, num segundo momento, as
teorias de socialdemocracia (como a de Keynes, por exemplo, ja no século XX), visando equilibrar
praticas capitalistas com garantias minimas de sobrevivéncia social dos individuos. Dai porque essa
igualdade objetivava eliminar distingdes sociais histéricas que impediam a realizagdo da igualdade
formal, ou seja, surgem os chamados direitos humanos sociais: direitos trabalhistas, previdenciarios,

sindicais dentre outros.

Também na esteira da igualdade material encontra-se a formulacdo, mais contemporanea, de
estratégias de diferenciacdo de grupos que merecem protecao especial dentro do amplo espectro de
agentes sociais, para que possam ser melhor compreendidos e igualados, depois, aos grupos
historicamente dominantes e/ou privilegiados. Trata-se, por exemplo, dagquela espécie de reclamos
que levaram ao reconhecimento de direitos dos consumidores na segunda metade do século XX, de
forma geral, bem como dos pleitos de igualdade formulados, inclusive hoje, pelos diversos grupos

étnicos e pelos grupos em prol da identidade de género.

Logo, é com base na ideia de igualdade material que se pleiteiam medidas ativas do aparato estatal,
no sentido de aplicar politicas de inclusdo consideradas avancos civilizacionais rumo a um ideal de
igualdade mais real e plena, tais como cotas especiais em universidades (sejam as chamadas raciais,
sejam as sociais, de vocagdo socioecondmica), legalizacdo de uniGes homoafetivas, criminalizagdo
de condutas discriminatorias e discursos de odio em geral, criacbes de condi¢Ges de participacdo

equanime e justa das mulheres no mercado de trabalho. Enfim, como anota Canotilho:
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Esta igualdade conexiona-se, por um lado, com uma politica de ‘justica social’ ¢ com a
concretizacdo das imposi¢cdes constitucionais tendentes a efectivacdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Por outro, ela é inerente a propria ideia de igual dignidade social (e de igual
dignidade da pessoa humana) (...) que, deste modo, funciona ndo apenas como fundamento
antropologico-axiologico contra discriminacdes, objetivas ou subjectivas, mas também como
principio juridico-constitucional impositivo de compensacdo de desigualdade de oportunidades e
como principio sancionador da violagdo da igualdade por comportamentos omissivos

(inconstitucionalidade por omisséo).[8]

Como se observa, a igualdade material é responsavel por ainda maiores reivindicacfes de contetdo
de direitos para os individuos, ja que ndo se contenta com a mera declaracdo formal de igualdade
perante a lei, demandando a efetivacdo de diversos outros direitos que possibilitem a igualdade real
e empirica entre as pessoas, antes de poderem sofrer igual impacto da ordem juridico-

constitucional.

O entendimento, portanto, de que pode haver igualdade na restricdo do contetudo de direitos de
alguém € contraria a construcdo histérica da igualdade no Direito. Acreditar, por exemplo, que
reduzir o valor das aposentadorias “para todos” e aumentar a carga de trabalho “para todos” ¢

sinbnimo de igualdade, na verdade, é estar na contramao da evolucao do préprio postulado.

Na esteira penal que motiva a reflexdo, sustentar que alguém ndo pode se insurgir ou procurar
recursos para sua defesa sob o argumento de que “todos” estdo sendo privados da liberdade sem o
transito em julgado de decisdo condenatéria ou por decisdo em segunda instancia ndo somente
empobrece os direitos e garantias fundamentais sendo que deslegitima o principio. Do que se trata é
exatamente do contrario: que todos tenham a possibilidade de se insurgir diante do retrocesso dos

direitos, removendo as causas que obstaculizam a satisfagdo plena dos direitos.

EM ARREMATE: A RESTRICAO DE DIREITOS NAO E UM PRESTIGIO A IGUALDADE,
MAS, PELO CONTRARIO, CONTRIBUI A PERPETUAR A DESIGUALDADE

A igualdade é principio nuclear em qualquer sistema juridico e politico contemporaneo que se
pretenda democratico. Por isso seu tratamento pela Ciéncia Juridica é diverso de outros, tdo sO

admitindo paralelos nos principios da liberdade e da justica. Esse tripé principioldgico - igualdade,
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liberdade e justica - € a forma mais geral segundo a qual devem estabelecer-se as relagdes

reciprocas entre ser humano e Estado.

Nesse sentido, o Estado constitucional contemporaneo emana de um pressuposto de igualdade dos
membros da sociedade politica. Essa igualdade inicial se reverte na legitimidade do texto
normativo, que se entende em consequéncia como texto supremo capaz de subordinar todas as
relacbes humanas a seu comando. No entanto, postular uma igualdade real tanto no momento prévio
de elaboracdo do texto constitucional como no momento de sujeigdo a seus modais normativos pode
ser ingenuidade ou artificialismo numa sociedade classificada e dicotomizada entre bons e maus, de

preconceitos e patrimonialismos.

Em consonancia com as coloca¢@es em torno a evolucéo da igualdade, a dogmatica juridica abre
espacos a principios de interpretacdo pautados pela igualdade no momento de aplicacdo do Direito
precisamente porque € necessario minimizar as desigualdades para maximizar a igualdade. Ou seja,
ndo é compativel com a efetividade dos direitos, numa sociedade que deseje ascender em graus
civilizatérios, que uma interpretacdo juridica conduza a nivelacdo da desigualdade como
pressuposto para atingir a igualdade. Esse tipo de hermenéutica simplesmente conduz a
precarizacdo dos direitos, ndo exclusivamente para aquele que o pleiteia, mas para todos o0s

membros da sociedade.

Dai que advirtamos uma forte dose de populismo juridico, facilmente identificavel, quando se
dizem frases como: ninguém pode ser tratado de maneira diferente, portanto, se ninguém tem esse
direito, ele, que pleiteia o direito, tampouco deve ter. Seria injusto e ocasionaria um tratamento
desigual. No caso, a hermenéutica desinteligente a servico de uma igualdade torpe e a servigo da

restricdo dos direitos.

Na gravidade do punitivismo seletivo em que a sociedade brasileira se submerge, a personificagcdo
do sujeito que pleiteia o direito contribui ainda mais a precarizacdo dos direitos e garantias
fundamentais, justificando o retrocesso do Direito como disciplina social. A questdo é simples, mas

nem por isso menos odiosa juridica e socialmente.

N&o é demais lembrar que, ratificando coloca¢Ges do segmento anterior da exposi¢do, um autor

como Kelsen, na sua Teoria Pura do Direito, fazia uma distin¢do classica entre igualdade perante a
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lei e igualdade na lei. E, com relacdo a primeira, afirmava que "simplesmente os 6rgdos de
aplicacdo do direito s6 tém o direito de levar em consideracao as distin¢des feitas nas préprias leis
que devem ser aplicadas, o que equivale a afirmar simplesmente o principio da regularidade da
aplicacdo do direito em geral, principio que é imanente a toda a ordem juridica". [9]Nesse sentido, 0
direito deve ser interpretado/aplicado conforme o direito. Por sua vez, na igualdade na lei, Kelsen
sustentava que a lei ndo poderia discriminar estabelecendo tratamento diferente entre as pessoas por

causas [10]relativas a religido, classe social ou a riqueza.

Resulta, portanto, em um retrocesso juridico e numa inegavel violéncia aos direitos associar a
protecdo ou punicdo a premissa de que o sistema juridico ndo é capaz de contemplar os direitos para
todos por razdes faticas ou circunstanciais. Por outras palavras, em lugar de procurar a saida para
resolver os problemas sistémicos ou continuar na briga por modificar as condi¢fes de existéncia que
impedem o acesso a jurisdicao, se escolhe uma linha de fuga: sacrificar o direito ou a garantia, sob a

justificativa de que assim prestigiamos a igualdade.

O principio da igualdade somente é plenamente satisfeito e sua autonomia normativa distinguida na
sua completude quando a decisdo judicial é tomada com fundamento no acervo previamente
exposto na Constituicdo e nas ConvencBes Internacionais de direitos humanos e quando,
paralelamente, se cumpre com a intengdo constitucional de eliminar as causas que originam a
radical separacdo entre o postulado do acesso a jurisdi¢do e a realidade sistémica de privilégios
histdricos enraizados na construcdo sociocultural de um pais de contraposicdo entre escravos e

senhores e, depois, patronos e homens supostamente livres.

As teses que banalizam a igualdade, ao final, somente podem conduzir a uma legitimacao acritica
de uma ordem coercitiva que se pretende impor no Brasil e que, amanhad, sem contemplar as
exigéncias do Direito construido, nos leva pela emocdo e a, sem maiores raciocinios, considerar

como justas as restri¢ces dos direitos.
Dai a necessidade de estarmos alertas a essa ameaca.

Fonte:http://emporiododireito.com.br/leitura/reflexoes-sobre-a-igualdade-e-o-punitivismo-

fugindo-de-um-perigoso-senso-comum-que-esvazia-o-conteudo-do-direito-e-conduz-ao-

retrocesso-civilizatorio
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A GRANDE JOGADAI
Romulo de Andrade Moreira

No dia 19 de dezembro do ano passado o Ministro Gilmar Mendes deferiu medidas liminares nas
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 395 e 444, proibindo a realizacdo de

conducdes coercitivas de investigados para interrogatorio.

Segundo 0 Ministro, “a condugdo coercitiva para interrogatorio representa uma restricdo da
liberdade de locomogéo e da presuncdo de ndo culpabilidade, para obrigar a presenga em um ato ao
qual o investigado ndo é obrigado a comparecer. Dai sua incompatibilidade com a Constituicdo
Federal”, observando “que a disseminagdo de condugdes coercitivas no ambito de operagdes da

Policia Federal da relevancia ao caso concreto.”

As referidas Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental tém por objeto o art. 260 do
Codigo de Processo Penal e a prética judicial de determinar a conducdo coercitiva de imputados
para depoimento. As agBes questionam especificamente a condugdo coercitiva de suspeitos,
investigados ou indiciados para interrogatdrio.

Segundo o relator, “a condugdo coercitiva no curso da agdo penal havia se tornado obsoleta,
principalmente porque a Constituicdo de 1988 consagrou o direito do réu de deixar de responder as
perguntas, sem ser prejudicado (direito ao siléncio). Com isso, a conducgdo coercitiva para 0
interrogatorio foi substituida pelo simples prosseguimento da marcha processual, a revelia do
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acusado. Entretanto, segundo observou, o ato foi “reciclado” e, nos ultimos anos, passou a fazer

parte do procedimento-padrao das operagdes policiais.”

Escreveu: “Nossa Constitui¢do enfatiza o direito a liberdade, no deliberado intuito de romper com
praticas autoritarias como as prisdes para averiguacdo. Assim, salvo as excecdes nela incorporadas,
exige-se a ordem judicial escrita e fundamentada para a prisao — art. 5°, LXI. Logo, tendo em vista
que a legislagdo consagra o direito de auséncia ao interrogatério, a conducao coercitiva para tal ato
viola os preceitos fundamentais previstos no artigo 5°, caput, LIV e LVII. Em consequéncia, deve
ser declarada a incompatibilidade da conducdo coercitiva de investigado ou de réu para ato de

interrogatdério com a Constituicdo Federal.
Pois bem.

Diante da impossibilidade de requerer as respectivas conducgdes coercitivas — imposta pelas
liminares -, 0 que fez entdo o Ministério Pablico? Solicitou ao Ministro Luis Roberto Moro Barroso
as prisdes temporarias de investigados na chamada “Operacao Skala” (que seria melhor denominada
“Operacao Cagada ao Presidente”[1]). E assim deu-se. Foram decretadas as prisdes temporérias, por

cinco dias, como estabelece a lei (prorrogaveis por mais cinco dias).

Quando tomei conhecimento da decisdo do Ministro Barroso (0 homem dos merecidos 46 mil reais
por uma hora de palestra[2]), imaginei de imediato que estava presente um dos trés requisitos para a

prisdo temporaria, além do seu pressuposto, tudo nos termos da Lei n°. 7.960/89, a saber:

1°. requisito: ser imprescindivel para as investiga¢6es do inquérito policial.

2°. requisito: n&o ter o indiciado residéncia fixa.

3°. requisito: ndo ter o indiciado fornecido elementos necessarios ao esclarecimento de sua
identidade.

Além destes trés (e unicos!) requisitos legais, o pressuposto (fumus commissi delicti) estabelecido
pela lei é que haja fundadas raz6es, de acordo com qualquer prova admitida na legislacéo penal, de
autoria ou participacdo do indiciado em determinados crimes, entre os quais o de formacéo de
associacdo criminosa (art. 288 do Cddigo Penal e ndo organizagédo criminosa, este tipificado no art.
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1° da Lei n° 12.850/13) e os delitos contra o Sistema Financeiro Nacional, estes indicados
taxativamente na Lei n°. 7.492/86 (que ndo se confunde, tampouco, com 0s crimes contra a
Administracdo Publica, previstos no Cadigo Penal - como a corrupgéo -, nem com os de lavagem de
dinheiro tipificados na Lei n°. 9.613/98)

Excluidos, por motivos 6bvios, os dois ultimos requisitos, a solicitacdo do Ministério Publico
baseou-se, evidentemente repita-se!, no fato das prisdes temporarias (Supostamente) serem

imprescindiveis para as investigacdes do inquérito policial.

Presumo, também, que os presos foram formalmente indiciados (na forma do art. 2°., § 6°., da Lei
n°. 12.830/13) pelos crimes acima referidos: associacdo criminosa (ndo organizagao criminosa — que
sdo tipos penais diversos) e contra o sistema financeiro nacional. Observa-se que o rol de crimes
indicados no art. 1°., 11l da lei que trata da prisdo temporaria é taxativo, ndo se admitindo, por

6bvio, qualquer interpretacdo extensiva ou analoga, muito pelo contrario.

Presos os indiciados (supondo que, efetivamente, foram formalmente indiciados [3]) e conduzidos a
Policia Federal, la ficaram por muito pouco tempo, pois as prisdes foram revogadas a pedido do

Ministério Pablico, tdo logo os presos foram interrogados,

Exatamente assim: apds os respectivos interrogatorios, a Procuradoria Geral da Republica afirmou,
em seu requerimento, que todos os presos ja haviam sido ouvidos e as medidas de busca e
apreensdo ja tinham sido executadas, o que tornava desnhecessaria a manutencdo das prisdes

temporérias.

Em sua nova decisdo, o relator afirmou que, “tendo as medidas de natureza cautelar alcancado sua
finalidade, ndo subsiste fundamento legal para a manutencdo das medidas, impondo-se o

acolhimento da manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica.” (grifei).

Ora, pergunta-se entdo: qual teria sido a verdadeira finalidade das pris6es temporarias? Teriam sido
mesmo imprescindiveis para as investigacdes do inquérito policial ou o escopo era, tdo-somente,
colher os depoimentos dos indiciados, considerando-se que a busca e a apreensdo independem da

prisdo do indiciado? Logo, das duas uma:

55
CEQOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

1°) Ou as prisdes eram realmente imprescindiveis para as investigacdes e os indiciados deveriam
continuar presos até o final do prazo estabelecido em lei (cinco dias prorrogaveis por mais cinco
dias).

2°) Ou, escamoteando-se a liminar concedida pelo Ministro Gilmar Mendes[4], a verdadeira
finalidade das prisdes foi, tdo-somente, compelir os indiciados a deporem, o que fere a Constituicdo
Federal quando declara o direito ao siléncio, bem como a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos ou o Pacto de S&o José da Costa, promulgado no Brasil pelo Decreto n°. 678/1992 que,

em seu art. 8°., 2, g, garante o direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesmao.

Conclusao, como se fora em uma partida de futebol mista (entre homens e mulheres), a volante
Raquel deu um passe sensacional para o centroavante Luis que, a la Garrincha — que ndo era
centroavante -, ap0s driblar espetacularmente o zagueiro Mendes, chutou certeiro e marcou outro
golago, aumentando a goleada em cima do “timeco” adversario. Qual o nome do time humilhado?

“Constitui¢ao Federal.

[1] Titulo de um filme langado em 2014, com o titulo original “Big Game”, e dirigido por Jalmari
Helander. Como se sabe, a Operacdo Skala foi deflagrada no @mbito do inquérito que investiga
suposta concessdo de vantagens a empresas portuarias em troca de dinheiro na edicdo do Decreto
dos Portos, assinado pelo Presidente da Republica em maio de 2017. Entre os detidos estavam dois
amigos do Presidente da Republica: o advogado José Yunes, ex-assessor especial da Presidéncia da

Republica, e Jodo Baptista Lima Filho, Coronel da Policia Militar de Sdo Paulo.

[2] Segundo noticiou, e provou, 0 jornalista Reinaldo Azevedo:

http://wwwa3.redetv.uol.com.br/blog/reinaldo/1515038-2/, acessado em 31 de marco de 2018.

[3] “O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a4 por ato fundamentado, mediante
andlise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.”
(art. 2°., 8§ 6°., da Lei n° 12.830/13). Grifei.

29 ¢c

[4] Segundo o Ministro Barroso, “uma pessoa horrivel” e de “mau sentimento”, “uma mistura do
mal com o atraso e pitadas de psicopatia”, em uma interessante andlise psicoldgica feita,

republicanamente, na sessdo do Plenério do Supremo Tribunal Federal, no dia 21 de margo.
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SUPERLOTACAO DE PRESIDIOS: RESPONSABILIDADE DE QUEM?

Por Guilherme Nucci

Insiste-se, no Brasil, na ideia de que ha superlotacdo dos estabelecimentos penais, tanto para presos
provisorios quanto para condenados em regime fechado. Diante disso, 0S mesmos que assim
sustentam tendem a responsabilizar o Poder Judiciario pela situacdo, afirmando que os magistrados
em geral prendem demais e soltam de menos. Porém, ndo nos parece seja culpa da Justica o estado
calamitoso de presidios no pais.
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Em primeiro lugar, ha que se ponderar os nimeros superestimados de presos em sistema fechado;
muitos calculos de pessoas detidas envolvem, irregularmente, os regimes semiaberto e aberto, o
que, por 6bvio, é ilégico. Quem se encontra em coldnia penal agricola ou industrial (semiaberto)
ndo esta sujeito a nenhuma espécie de superlotacdo insalubre ou degradante. Alids, por inépcia do
Poder Executivo, administrador dos estabelecimentos penais, em muitas colénias ndo ha trabalho,
nem estudo para o preso, motivo pelo qual varias dessas referidas colonias viraram auténticas casas
de albergado, que seria tipico regime aberto. Noutros termos, o preso em regime semiaberto, por
falta de condigdes internas, sai para trabalhar ou estudar, pela manha, retornando a noite para a
coldnia. N&o € preciso ser especialista em direito penal para concluir algo evidente: o semiaberto
transmudou-se para aberto, na pratica, em incontaveis Comarcas brasileiras, muitas das quais eu
visitei e assim constatei. Outro erro € computar como preso quem cumpre pena em regime aberto, o
sistema mais hipdcrita e ilegal que j& existiu no Brasil. Na maioria (sendo totalidade) das Comarcas
inexiste casa do albergado, local onde o condenado, em regime aberto, deveria recolher-se para
dormir e passar os finais de semana, saindo apenas para trabalhar ou estudar. Logo, a solucédo
encontrada pelo Judiciario, sempre tapando os buracos enormes provocados pelo Executivo, valeu-
se de analogia e usou o0 art. 117 da Lei de Execugdo Penal, que assegura prisdo domiciliar para
maiores de 70 anos, gravemente enfermos, mulher com filho menor ou deficiente fisico ou mental e
mulher gestante, para todos os “presos” em regime aberto. Enfim, quem estd em regime aberto
encontra-se em prisdo albergue domiciliar, em sua propria residéncia, sem nenhuma fiscalizacdo
efetiva. Entdo, juntar sentenciados dos trés regimes (fechado, semiaberto e aberto) como

condenados “presos” € totalmente inveridico.

Em segundo lugar, quando se mencionam 0s presos provisorios, afirmando haver excesso, muitas
estatisticas incluem como provisorios 0s presos que ja estdo condenados em outro processo, logo,
cumprem pena. Uma pessoa pode cumprir pena no regime fechado e também ter, contra si, uma
prisdo preventiva decretada em outro processo. Ele ndo é um simples preso provisério, mas um

condenado definitivo, que se encontra em regime fechado antes de mais nada.

Pode-se até argumentar que muitos juizes e tribunais prendem demais, o que pode representar uma
verdade. No entanto, ainda assim, nao sdo detidos em céarcere fechado os inofensivos furtadores de
bagatelas; ali estdo assaltantes, estupradores, latrocidas, homicidas, traficantes, ladrdes reincidentes,

autores de agressfes domésticas contra a mulher etc. Que culpa tem o Judiciario se houve um

58
CEQOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

incremento de delitos violentos, hediondos ou equiparados? Nenhuma, pois a politica social e

educacional deficiente €, igualmente, responsabilidade dos Poderes Executivo e Legislativo.

Diante desse quadro, verifica-se tramitar, agora na Camara dos Deputados, projeto de lei advindo
do Senado (ja aprovado), modificando, dentre outros, a Lei de Execu¢do Penal, contendo o seguinte
artigo: “Art. 114-A. E vedada a acomodacdo de presos nos estabelecimentos penais em nimero
superior & sua capacidade. § 1° Sempre que atingido o limite, serd realizado mutirdo carcerario pela
corregedoria respectiva. § 2° Havendo presos além da capacidade do estabelecimento, o juizo da
execucdo devera antecipar a concessao de beneficios aos presos cujo requisito temporal esteja mais
proximo de ser preenchido. § 3° Os mutirGes carcerarios com a finalidade de redugéo da populacao
carceraria deverdo priorizar a liberdade dos presos sem sentenca ha mais de 90 (noventa) dias da
data da priséo e os presos por crimes sem violéncia contra a pessoa, aos quais se poderéo aplicar, se
0 caso justificar, medidas cautelares alternativas a prisdo”. A sua simples leitura indica, com nitidez,
0 seguinte: se um presidio possui 500 vagas e ja atingiu esse limite, chegando um novo preso, que
pode ter uma pena elevada pela pratica de um crime violento, para ingressar no regime fechado,
determina-se que um outro preso, ali recolhido, deve ter antecipado algum beneficio, mesmo sem
preencher o requisito temporal. Em suma, para entrar um, alguém deve sair, ainda que ninguém faca
jus, pela lei, a passar a outro regime ou ao recebimento de livramento condicional. A progressao se
da pelo cumprimento de apenas um sexto da pena no fechado e, mesmo assim, 0 juiz da execucao
penal pode antecipar a saida do detento. E se ele ndo tiver merecimento? E se nenhum outro possuir
tempo para sair ou mesmo mérito? Pela letra da lei, 0 magistrado deve escolher os menos piores. A

sociedade que os acolha e com eles conviva, arcando com 0s custos do crime.

O ponto fulcral da questdo é que o referido art. 114-A, se virar lei, quer eximir da sua plena
responsabilidade o Poder Executivo (federal e estadual), que ndo quer construir de maneira
suficiente novos presidios para abrigar o aumento da populacéo carceraria. A despeito de um Fundo
Penitenciario milionario, ndo ha verbas para isso. Pela singela razdo de que esse montante é
contingenciado para outros assuntos e ministerios. Infelizmente, a sociedade ndo percebe que
seguranga publica também diz respeito ao cumprimento efetivo da pena. Se condenados a penas
elevadas, por delitos graves, voltam ao convivio social rapidamente, tornardo a cometer mais crimes
e assim sucessivamente. Nem se pode questionar que a pena, tal como cumprida hoje no Brasil, por

responsabilidade maior do Executivo, que ndo cumpre a Lei de Execucdo Penal, ndo proporciona a
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necessaria ressocializacdo ou reeducacdo. Mas, no minimo, o regime fechado proporciona a
segregacdo, uma forma de prevencdo individual, considerada negativa, mas indispensavel por

VEZES.

Em lugar de facilitar a gestdo dos irresponsaveis chefes do Executivo, melhor faria uma lei nova ao
criar uma figura de crime de responsabilidade para quem permitir a superlotacdo e ndo cumprir as
normas relativas a execugdo penal. Mas, como sempre, pode sobrar a conta para a sociedade pagar.
A criminalidade violenta e hedionda € uma realidade triste, porém inquestionavel e, contra isso,
exige-se a prometida forca estatal para evitar a antiga vinganca privada. Basta perguntar a qualquer
familiar que teve parente assaltado, assassinado ou estuprado o que ele espera do Estado... Ele
respondera, na maioria das vezes, que aguarda Justica. O que isto significa? Que ele espera 0
delinquente de volta a sociedade alguns meses depois a pretexto de estar lotado o espaco publico

destinado a servir de presidio?

O objetivo destas linhas ndo ¢é debater as finalidades da pena, o que alias esta exposto em meu livro
Individualizacdo da Pena, mas apontar a subserviéncia do Legislativo aos reclamos do Executivo.
Este ndo quer gastar com presidios, porque nédo traz votos; entdo, muda-se a lei e quem deveria estar
preso volta ao convivio social. Com isto, a sociedade paga elevada conta e, pior, ainda culpa o

Judiciario por, cumprindo a lei, soltar quem ndo merece.

Fonte:http://www.guilhermenucci.com.br/artigo/superlotacao-de-presidios-responsabilidade-

de-quem.
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Por que negar os Direitos Humanos?
Bruno Toledo

O Brasil vive um dos momentos mais dramaticos de sua historia. E aqui ndo se refere
exclusivamente a profunda crise econémica, que jogou 14 milhdes de brasileiros no pantano do
desemprego e cujos efeitos ainda serdo sentidos por longo tempo. Tampouco se refere unicamente a
crise politica, aparentemente centrada na corrupcgdo e que derreteu o capital politico dos partidos e
das principais liderancas do pais. A dramaticidade do momento parece estar no grau de distorcao
ideoldgica construida em torno das verdadeiras causas dessas multiplas crises e que encontrou fértil
terreno para se enraizar rapidamente na desigual e ambigua sociedade civil brasileira. A
dramaticidade parece residir, portanto, e de forma paradoxal, na ampla aceitacdo popular das saidas
que estdo sendo propagadas pela elite, 0 que, em vias praticas, tem significado a legitimacéao social

do proprio fascismo como alternativa eficaz de superagcdo da nossa tragédia cotidiana.

E na esteira dessa contradicdo que se fortalecem e saem do armario o 6dio de classe, o racismo
genocida, o machismo assassino de mulheres e de LGBTTI’s, a direita ultraconservadora, raivosa e
violenta, a empunhar seus chicotes, a atirar suas pedras ou a apertar seus gatilhos. E dai que ganha
corpo e ja alcanca a maioria da populacdo o discurso de que direitos humanos sdo direitos de
“bandidos” e que, portanto, nio devem ser respeitados, muito menos promovidos. E o discurso de

que defensores de direitos humanos fazem mal a sociedade e devem ser calados. E o discurso de
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que a democracia so traz instabilidade e o que a “ordem e o progresso” s6 podem ser mantidos pelas

Forcas Armadas.

A questdo que se apresenta, contudo, é a quem efetivamente interessaria a desconstrugdo dos
direitos humanos sendo estes compreendidos como as mais elementares garantias de toda e
qualquer pessoa humana? Por que, afinal, tem sido tdo importante para a elite brasileira
desqualificar a luta em defesa da democracia, da vida, do fim de toda e qualquer forma de
violéncia? Por que tem se mostrado tdo necessario negar a igualdade, as liberdades, a participacdo
politica, o acesso a salde, a educacdo, a moradia digna, ao trabalho, a cultura, esporte e lazer a

maioria da populacédo?

Certamente essa negac¢do nao interessa as mulheres aprisionadas pelo machismo no papel de objeto
dos homens. N&o interessa aos negros ainda presos as senzalas contemporaneas. N&o interessa as
criancas e adolescentes violados sexualmente dentro e fora de suas casas. N&o interessa aos
homossexuais, lésbicas, travestis e transexuais impedidos de ser quem sdo e viverem livremente 0
amor. Nao interessa aos pobres sedentos ndo s6 por comida, mas por saude, diversdo e arte. Negar
os direitos humanos ndo interessa, pois, a todos aqueles que integram a classe trabalhadora e
encontram-se oprimidos e expropriados do valor de seu proprio trabalho. Negar os direitos humanos
é afirmar o arbitrio e o autoritarismo que entre nos serve tdo-somente para manter os privilégios de

uma elite branca que desde Pedro Alvarez Cabral domina essa Terra.

Um pouco de reflexdo apenas nos conduziria ao entendimento do porqué de tantos se dedicarem
diuturnamente a atacar e enfraquecer os direitos humanos. Nao precisa muito esforco intelectual
para compreender que os patrocinadores dessa campanha ideologica sdo aqueles que se beneficiam

da desigualdade, da pobreza, do machismo e do racismo.

Os autores do 6dio aos direitos humanos s@o 0s mesmos que desprezam a democracia e a vontade
popular, séo aqueles privilegiados e protegidos por esta ordem injusta, e talvez por isso se julguem
super-humanos a ndo precisarem de quaisquer direitos porque estdo protegidos pelo poder do

dinheiro e, quando necessario, pelos coturnos dos Generais.

A verdade € que cegos pela ignorancia, setores cada vez mais significativos da populagdo, inclusive

0s mais pobres, tém cedido a estratégia de dominacdo ideoldgica elitista de negagdo aos direitos e
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da propria Democracia sem se darem conta de que se trata de um discurso ideologicamente
comprometido com o aprofundamento de um projeto de sociedade altamente excludente e do qual a
maioria estara sempre impedida de participar. N&o ha nada de novo nesse discurso verde e amarelo
que toma as ruas. E a simples manutencio das bases oligarquicas do Brasil de sempre.

Os que aplaudem a negacéo dos direitos humanos e batem panela pelo fim da democracia deveriam
antes saber que o processo de diminuicdo dos direitos humanos dos outros é também o processo de
apequenamento de si mesmo e de rebaixamento da propria condi¢cdo humana. Deveriam eles saber
que negar a nossa humanidade € afirmar a nossa selvageria, € consentir com a violéncia sem
precedentes, € legitimar a barbarie cujos sinais ja sdo vistos a olhos nus e da qual nenhum de nds

saira ileso, nem mesmo aqueles que se sentem protegidos pelo dinheiro ou pelo coturno.

Bruno Toledo — E professor de Direitos Humanos e Doutorando em Politica Social pela

Ufniversidade Federal do Espirito Santo (Ufes).

Fonte: http://seculodiario.com.br/38236/14/por-que-negar-os-direitos-humanosij
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

STF: E valida resolucdo do CNMP que disciplina interceptacdes telefénicas no
ambito do MP

O plenério do STF decidiu, nesta quarta-feira, 25, que é constitucional a resolucdo 36/09, do

CNMP, que disciplina os pedidos e utilizacdo das interceptacdes telefénicas no ambito do MP.

Por apertada maioria, 6 a 5, a Corte julgou, nos termos do voto do relator, ministro Barroso,
improcedente o pedido formulado pela PGR, para a qual o Conselho extrapolou competéncia ao

editar a norma.

Seguiram o relator os ministros Fachin, Rosa, Fux, Celso e Carmen. Para 0s ministros, a resolucéo
nédo afronta a legislacdo que regulamenta as interceptacdes (lei 9.296/96), bem como néo transgride

qualquer limite constitucional, mas apenas busca uniformizar procedimentos.

Ficaram vencidos em parte Moraes, Toffoli, Lewandowski e Gilmar, e vencido o ministro Marco

Aurélio.
O pedido

A resolucdo do CNMP estabelece, entre outras regras, a obrigatoriedade de que o0 membro do MP
responsavel pela investigacdo criminal ou instrucdo penal comunique mensalmente a corregedoria-
Geral, em caréater sigiloso, dados relativos a interceptacfes telefénicas em andamento, bem como

aquelas iniciadas e terminadas no periodo.

Autora da acdo, a PGR argumentou que, ao editar a resolugdo, o CNMP agiu além de sua
competéncia constitucional de regulamentar, tanto com invasdo da autonomia funcional dos
membros do MP como por ter inovado o ordenamento juridico. Alegou, por fim, que néo se pode

equiparar o ato administrativo a lei em sentido formal.
Voto do relator

Para o relator, ministro Luis Roberto Barroso, € valido o dispositivo questionado. Ele destacou que,

“se o CNMP tem competéncia para punir o membro do MP que se comporte de maneira
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desconforme com a normatizacdo adequada, 0 CNMP, evidentemente, tem também a competéncia

para definir, em abstrato, qual ¢ o comportamento exigido™.

No entendimento do ministro, a resolugdo estabelece regras triviais para a preservagdo do sigilo,
“que ¢ evidentemente um dos deveres funcionais do MP com relagdo a quebra de sigilo telefonico
ou telematico”, e ndo cria requisitos formais de validade para a interceptacdo — mas apenas normas

administrativas que véo nortear a conduta do MP nesses casos.

“Ao contrario do alegado, os arts. 2° e 4° da resolucdo ndo criam novos requisitos formais de
validade. A consequéncia para eventual inobservancia dos preceitos do ato impugnado ndo € a
nulidade das interceptacGes telefonicas, ja que sequer se extrai essa cominacdo na norma em
questdo, mas sim eventual procedimento administrativo disciplinar, por se tratar de previsdes

ligadas ao dever funcional de sigilo e a eficiéncia da atuagdo ministerial.

Por outro lado, os art. 5° e 9° da resolugdo ndo violam a independéncia funcional dos membros do
parquet. O primeiro dispositivo ndo interfere na livre convic¢do ministerial sobre a necessidade de
requerer ou nao a prorrogacdo da interceptacdo; simplesmente dispde que, ao se pedir a
continuidade da medida, deve-se instruir o requerimento de prorrogagdo com a midia— CD ou DVD
— que contenha o inteiro teor do dudio das comunicacgdes interceptadas, com a indicacdo dos trechos

relevantes a apreciacdo do pedido de prorrogacdo.”

Ele reiterou que a resolucdo ndo trata de imposicdo de uma linha de atuacdo ministerial, o que
poderia violar a independéncia funcional, mas apenas uma padronizacdo formal minima dos
pedidos de prorrogacdo; destacou, ainda, que a existéncia de um grau minimo de padronizacao
atende os principios da eficiéncia "e é altamente conveniente para a continuidade das

investigacOes".

Assim, votou por conhecer da acdo, rejeitando as questbes preliminares e, no mérito, julgou
improcedente, declarando a constitucionalidade da resolugdo. Acompanharam o relator os ministros

Fachin, Rosa, Fux, Celso de Mello e Carmen LUcia.
Divergéncia

Moraes divergiu parcialmente do relator. Para ele ha, sim, pontos de inconstitucionalidade na

resolugdo do CNMP. O ministro afirmou que, assim como o CNJ ndo pode editar normas
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processuais e mesmo procedimentais da atuacdo do juiz, 0 CNMP ndo pode editar resolucdes para

estabelecer normas processuais ou procedimentais de atuacdo finalistica dos membros do MP.

Para Moraes, ha, na resolucdo, normas que "extrapolaram totalmente ndo s6 o poder normativo do

CNMP, mas a propria ideia de editar normas para sua atuacao".

"O que fez o CNMP foi alterar o proprio conteudo da lei 9.296. Ou seja, legislou em matéria
processual. E, ao assim legislar, houve flagrante desrespeito ndo s6 ao art. 130 A da CF, porque
foge das fungbes do CNMP, mas, mais grave: houve desrespeito a clausula de reserva legal exigida

para que se afaste uma inviolabilidade prevista no art. 5°."

O ministro votou pela inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos: 8 2° do art. 4°; art. 5°; art.
6°; art. 9% e, ainda, que seja dada interpretacdo conforme ao § 3° do art. 8°. Ele explicou ponto a

ponto o que considera inconstitucional. Veja abaixo.

O art. 5° define que seja encaminhado a corregedoria a integra do &udio indicando trechos
relevantes das conversas com relatdrio circunstanciado, o que invade, na visdo do ministro, a
competéncia do Congresso. "A lei 9.296 traz as hipoteses e a forma. Nao ha previsdo de requisito
para renovacdo exigindo que se apresente os audios, inteiro teor. H& apenas necessidade de
fundamentacdo do pedido pelo juiz." A norma, portanto, fere, na visdo de Moraes, ndo s6 a
independéncia funcional dos membros do MP, mas também a reserva legal que o art. 5°, inciso XIl,

estabelece: "na forma e hipdteses previstas em lei”.

J& o caput do art. 6° diz que 0 membro do MP devera acompanhar o procedimento de interceptacéo.
Mais uma vez, Moraes aponta que a lei ndo exige isso — mas apenas que se dé ciéncia ao membro
do MP, para que, se quiser, acompanhe. O ministro observou que sequer hd& membro do MP em
todos 0s municipios do pais. Ainda que o ndo cumprimento do critério ndo acarrete nulidade do
processo, como frisou Barroso, Moraes acredita que a norma impde pressdo para que 0 membro do
MP, quando receber a prova, entenda que ndo é vélida para a instru¢do penal e oferecimento da
denuncia. O paragrafo Gnico do mesmo artigo, para o ministro, cria obrigacdo a autoridade policial.
A norma diz que, nos inqueritos policiais em que houver quebra de sigilo de comunicacdes,
necessariamente 0 membro do MP devera manter o controle sobre o prazo para sua concluséo,
devendo requisitar da autoridade policial responsavel a remessa imediata dos autos ao juizo
competente.
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Quanto ao 8§ 3° do art. 8° segundo o qual é defeso ao membro do MP realizar interceptaces
telefénicas ou quebrar o segredo de justica sem autorizacdo judicial, sob pena de responsabilidade
criminal, Moraes entendeu que a regra autoriza que o membro do MP ou o préprio servidor da
instituicdo, com autorizagéo judicial, ele mesmo realize a operacdo — e a lei ndo autoriza isso. A lei
estabelece que quem realiza é autoridade policial, e 0 MP sera apenas cientificado. Neste ponto, o
ministro sugere interpretacdo conforme, "porque obviamente que € defeso realizar sem autorizacéo

judicial, mas nos termos da lei".

Por fim, destacou que o § 2°, do art. 4°, e o art. 9° também acabam possibilitando essa op¢ao, “que,

certa ou errada, nao foi a opgao legislativa”. Para ele, ambos sdo inconstitucionais.

Moraes foi acompanhado por Toffoli, Lewandowski e Gilmar. Marco Aurélio, por sua vez, divergiu
totalmente do relator: para ele, deveria ser dado provimento total ao pedido da PGR. Os ministros,

no entanto, ficaram vencidos.
Processo: ADIn 4.263

Fonte:http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1279159,21048STF+E+valida+resolucao+do

+CNMP+que+disciplina+interceptacoes
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Barroso critica STF como "'42 instancia™: ""Jurisdi¢do constitucional néo é feita

para julgar HC"

O STF julga nesta quarta-feira, 11, o HC do ex-ministro Antonio Palocci. Ao votar a questdo
preliminar do conhecimento do HC, Luis Roberto Barroso criticou 0 nimero de processos que

chegam ao Supremo. Barroso também reprovou o fato de a Corte figurar como 42 instancia".

O ministro julgou o habeas de Palocci prejudicado, e ainda frisou que ndo é papel de nenhuma

Corte Constitucional no mundo julgar 10 mil HCs por ano.

"Tribunais superiores, Supremas Cortes ou tribunais constitucionais ndo séo feitos para julgarem
todo tipo de inconformismo, seja Civel, seja Criminal, de quem tem tenha perdido uma determinada
acdo. N&o e assim em parte alguma do mundo. Nem pode ser assim. (...) O papel é de fixar linhas
jurisprudenciais gerais que vao ser aplicadas por outros tribunais. Essa ideia de que o STF deva ser
a 4% instancia de todos os processos, inclusive de todos 0s processos criminais, € um equivoco que
ndo tem como funcionar. E de uma tragica irracionalidade, e é por isso que o STF recebe 100 mil

processos por ano."

O ministro observou que tem apresentado propostas de como racionalizar o funcionamento da

Corte, como no caso dos REs, ja expostas em artigo publicado no Migalhas.
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Quanto ao habeas corpus, 0 ministro destacou, que Supremas Cortes "em todo o0 mundo™ julgam
HCs "que se contam nos dedos das duas maos"”, enquanto, no Brasil, 0 Supremo julgou, de 2010 a
2017, mais de 42 mil HCs. "Se contar isso em algum lugar no exterior, € embaracoso. As pessoas

acham que a gente se enganou quando diz esse numero", completou Barroso.

"N&o é papel de nenhuma Corte Constitucional no mundo julgar 10 mil HCs por ano. E
inexplicavel. N&o ha sentido nisso. Jurisdicdo constitucional ndo ¢ feita para julgar habeas corpus

originariamente."

Barroso destacou que se pode ter — e deve ter — questdes julgadas em recurso e questdes criminais
para fixar linhas importantes, "inclusive linhas libertarias como muitas vezes se faz". Mas a ideia de
julgar caso a caso, destacou, é totalmente fora do padrdo. "N&o é nem jabuticaba, é pior do que
jabuticaba. Esta completamente desarrumado o sistema de HC no Brasil."

Para o ministro, o julgamento de HC no STF deve envolver, além do risco iminente a liberdade de ir

e vir, as seguintes premissas:
| - é preciso que a decisdo de origem contrarie uma linha jurisprudencial do STF;

Il - é preciso que contrarie alguma norma constitucional, diferente da liberdade de ir e vir

naturalmente;
111 - é preciso que seja uma decisdo claramente teratoldgica — ou seja, um absurdo completo.
. Processo: HC 143.333

O ministro julgou o habeas de Palocci prejudicado, e ainda frisou que ndo é papel de nenhuma

Corte Constitucional no mundo julgar 10 mil HCs por ano.

"Tribunais superiores, Supremas Cortes ou tribunais constitucionais ndo séo feitos para julgarem
todo tipo de inconformismo, seja Civel, seja Criminal, de quem tem tenha perdido uma determinada
acdo. N&o e assim em parte alguma do mundo. Nem pode ser assim. (...) O papel é de fixar linhas
jurisprudenciais gerais que véo ser aplicadas por outros tribunais. Essa ideia de que o STF deva ser
a 4% instancia de todos os processos, inclusive de todos 0s processos criminais, € um equivoco que
ndo tem como funcionar. E de uma tragica irracionalidade, e é por isso que o STF recebe 100 mil

processos por ano."
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O ministro observou que tem apresentado propostas de como racionalizar o funcionamento da

Corte, como no caso dos REs, ja expostas em artigo publicado no Migalhas.

Quanto ao habeas corpus, o ministro destacou, que Supremas Cortes "em todo 0 mundo™ julgam
HCs "que se contam nos dedos das duas maos", enquanto, no Brasil, 0 Supremo julgou, de 2010 a
2017, mais de 42 mil HCs. "Se contar isso em algum lugar no exterior, € embaracoso. As pessoas

acham que a gente se enganou quando diz esse niumero"”, completou Barroso.

"N&o é papel de nenhuma Corte Constitucional no mundo julgar 10 mil HCs por ano. E
inexplicavel. Ndo ha sentido nisso. Jurisdicdo constitucional ndo € feita para julgar habeas corpus

originariamente."

Barroso destacou que se pode ter — e deve ter — questdes julgadas em recurso e questdes criminais
para fixar linhas importantes, "inclusive linhas libertarias como muitas vezes se faz". Mas a ideia de
julgar caso a caso, destacou, € totalmente fora do padrdo. "N&o é nem jabuticaba, € pior do que

jabuticaba. Esta completamente desarrumado o sistema de HC no Brasil."”

Para o ministro, o julgamento de HC no STF deve envolver, além do risco iminente a liberdade de ir

e vir, as seguintes premissas:
| - é preciso que a decisdo de origem contrarie uma linha jurisprudencial do STF;

Il - é preciso que contrarie alguma norma constitucional, diferente da liberdade de ir e vir

naturalmente;
111 - é preciso que seja uma decisdo claramente teratoldgica — ou seja, um absurdo completo.
. Processo: HC 143.333

Fonte:
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1278265,81042Barroso+critica+STF+como+4+instancia

+Jurisdicao+constitucional+nao+e
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Gilmar Mendes aplica insignificancia e absolve acusada de furtar par de sapatos

"Né&o cabe ao Direito Penal, como instrumento de controle mais rigido e duro que €, ocupar-se de

condutas insignificantes, que ofendam com o minimo grau de lesividade."

Para Gilmar, é necessario fazer um juizo de ponderacdo entre o dano causado pelo agente e a pena

que lhe serd imposta.
Carlos Moura/SCO/STF

Esse foi o entendimento do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, ao aplicar o
principio da insignificancia e absolver uma mulher acusada de furtar um par de sapatos avaliado em

R$ 99, posteriormente restituido ao estabelecimento comercial.

Tanto o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul quanto o Superior Tribunal de Justica negaram a
aplicacdo do principio em pedidos |4 apresentados, considerando invidvel a aplicacdo da

insignificancia ao caso.

No STF, a defesa reiterou o pedido de aplicacdo do principio da bagatela e ainda sustentou que a
conduta imputada a sua cliente caracteriza crime impossivel, tendo em vista o sistema de
monitoramento eletrénico da empresa. Em junho do ano passado, o ministro Gilmar Mendes deferiu
pedido de liminar para suspender a agdo penal em curso na 22 Vara Criminal da Comarca de Novo

Hamburgo (RS) até julgamento final do HC.

Ao analisar o mérito do Habeas Corpus, o ministro afirmou que, em casos analogos, o Supremo tem
reconhecido a possibilidade de aplicagdo do principio em razéo da atipicidade material da conduta

— que consiste na lesividade efetiva e concreta ao bem juridico protegido.

Para Gilmar, é necessario fazer um juizo de ponderacao entre o dano causado pelo agente e a pena
que Ihe sera imposta como consequéncia da intervencao penal do Estado, tendo em vista o principio
da proporcionalidade. Segundo ele, ndo é razoavel que o Direito Penal e a estrutura policial e
judicial movimentem-se para atribuir relevancia a hip6tese de furto de um par de sapatos femininos

avaliado em R$ 99.
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“Ante o carater eminentemente subsidiario que o direito penal assume, impde-Se sua intervencao
minima, somente devendo atuar para protecéo dos bens juridicos de maior relevancia e
transcendéncia para a vida social”, destacou o relator ao conceder o HC para absolver a acusada.

Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STF.
HC 144.551

Fonte: https://www.conjur.com.br/2018-abr-27/gilmar-aplica-insignificancia-absolve-

acusada-furtar-sapatos
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Marco Aurélio cassa prisdes preventivas decretadas ha mais de dois anos

O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, concedeu liberdade a dois homens

acusados de trafico de drogas que estavam presos preventivamente ha dois anos e seis meses. Em
outubro de 2015, eles foram flagrados com 168 quilos de maconha e cinco espingardas e tiveram a

prisdo em flagrante convertida em preventiva.

Preventiva de mais de dois anos sem sequer julgamento da apelacdo é inconstitucional, afirma

Marco Aurélio.
Carlos Moura/SCO/STF

"Privar da liberdade, por tempo desproporcional, pessoa cuja responsabilidade penal ndo veio a ser
declarada em definitivo viola o principio da ndo culpabilidade", afirmou o ministro ao conceder o
HC de oficio. Com a decisdo, Marco Aurélio superou a Sumula 691, que impede a concessao de
liminar em HC contra decisdo monocratica de relator, para reformar decisdo do ministro Felix
Fischer, do Superior Tribunal de Justica.
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As prisdes em flagrante foram convertidas em preventivas pela 1* Vara Criminal de Parauapebas
(PA) com o argumento de que eram imprescindiveis para garantir a ordem puablica. Em novembro
de 2017, ao proferir a sentenca, os dois foram condenados por trafico de drogas, associacdo ao
trafico e posse ilegal de armas. Foram proibidos de recorrer em liberdade.

A defesa de um dos acusados ainda tentou, sem sucesso, Habeas Corpus no Tribunal de Justica do
Pard e no STJ. Foi entdo que a defesa impetrou 0 HC no Supremo Tribunal Federal. Nele, alegou
que o juiz de Parauapebas, ao proferir a sentenca, manteve a prisdo de forma automatica, sem
analisar a viabilidade de medida cautelar menos gravosa. O acusado foi representado pelo advogado

Lucas S4, do escritorio S& Souza Advogado.

Ao julgar o pedido, o ministro Marco Aurélio considerou correta a sentenca, explicando que a
gradacdo do trafico de entorpecentes, tendo em vista a quantidade de droga e objetos apreendidos,
revela estar em jogo a preservacdo da ordem puablica. "Sem prejuizo do principio da néo
culpabilidade, a medida se impunha, ante a periculosidade, ao menos sinalizada. Dai ter-se como

razoavel e conveniente o pronunciamento atacado", complementou o ministro.

Porém, considerando o tempo da prisdo preventiva, que ja dura mais dois anos, Marco Aurélio
decidiu conceder de oficio liminar para determinar a soltura do acusado. Para ele, a priséo

preventiva por tempo desproporcional viola o principio da ndo culpabilidade.

"Concluir pela manutencdo da medida é autorizar a transmutacdo do ato mediante o qual
implementada, em cumprimento antecipado da sanc¢do, ignorando-se garantia constitucional. A
superveniéncia de decisdao condenatdria recorrivel ndo afasta a natureza preventiva da prisao",
afirmou. Como a situac¢do do outro acusado € idéntica, o ministro decidiu ainda que a decisdo deve

ser estendida a ele.

75
CEQOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

O STF diante de uma decisao historica: restringir foro privilegiado para os

politicos
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O Supremo Tribunal Federal adiou para a quinta-feira 0 julgamento do processo que trata da
restricdo da prerrogativa do foro para deputados federais e senadores. Até o momento, 10 dos 11
ministros votaram favoravelmente a essa diminuicdo de privilégio. Sete sdo favoraveis a que 0s
congressistas s6 poderdo responder na Corte Suprema caso seja processado por um crime em razao
do mandato ou durante o cumprimento desse mandato. Trés deles entendem que sO a primeira
premissa é valida. Como a sessdo ndo terminou, pode haver mudancas de posicionamento. Apenas

Gilmar Mendes nao votou.

MAIS INFORMACOES
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O STF diante de uma decisdo histdrica: restringir foro privilegiado para os politicos O que a Lava

Jato mudou na Justica brasileira, e 0 que STF pode reverter

O STF diante de uma decisao histdrica: restringir foro privilegiado para os politicos “Nao se pode

permitir que o Judiciario escolha quem governa e quem pode ser eleito”

O STF diante de uma decisdo histdrica: restringir foro privilegiado para os politicos Sem escudo do

foro, amigos de Temer viram réus em agdo que investiga “quadrilha do MDB”

Atualmente, os 594 parlamentares federais s@o julgados diretamente pela Corte Suprema do pais. A
tese que ja obteve 8 votos favoraveis dos 11 ministros prevé que eles sO teriam essa sede especial
caso cometessem crimes durante o mandato e em razdo de sua fungdo. Por exemplo, se um
parlamentar for investigado por agressdo a sua mulher, ele responderia ao delito na primeira
instancia. Mas, se o crime fosse negociar propina para a aprovacao de algum projeto de lei durante a
atual legislatura, o foro seria 0 Supremo. Com a maioria do STF favoravel a restringir o polémico
foro, a decisdo deve ser aprovada, a ndo ser que dois dos ministros que ainda ndo se pronunciaram

voltem a pedir vistas e protelem de novo o processo.

A mudanca de paradigma devera interferir em 95% dos casos que estdo no STF e envolvem
parlamentares, de acordo com um estudo feito pelo projeto Supremo em NUmeros, da Fundacédo
Getulio Vargas. Hoje, ha 431 inquéritos e 101 acdes penais contra politicos tramitando na principal

Corte brasileira. Um processo pode ter mais de um Unico denunciado.

O mesmo levantamento da FGV concluiu também que, caso 0s processos desses politicos
tramitassem em primeira instancia, sua conclusdo seria mais celere. E, possivelmente, as punic¢des
ocorreriam com maior frequéncia. Em duas de cada trés a¢Ges penais o0 mérito da acusacgao contra o
parlamentar sequer chega a ser avaliado pelo Supremo, em razdo do declinio de competéncia
(63,6% das decisdes) ou da prescri¢cdo da pena (4,7% das decisfes). Esse segundo caso ocorreu em

uma acéo penal contra o deputado Fernando Giacobo (PR-PR). Acusado pelos crimes de formacéo
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de quadrilha e falsificacdo ideoldgica, a denuncia levou 11 anos para ser analisada e prescreveu.

Para o estudo, foram analisados casos que entraram na Corte entre 2006 e 2016.

S6 na Lava Jato, ha 80 pessoas com foro privilegiado com processos abertos no STF. Entre elas, o
presidente da Republica, Michel Temer, quatro de seus ministros e ex-ministros (Moreira Franco,
Eliseu Padilha, Helder Barbalho, Gilberto Kassab), além de 43 deputados federais, 3 governadores,
28 senadores e um ministro do Tribunal de Contas da Unido. A maioria delas devera disputar a
eleicdo. Apesar de a decisdo do STF de restringir o foro estar perto da conclusdo, em ela se

confirmando, todos os casos envolvendo os politicos ainda terdo de ser analisados individualmente.

Atualmente, cerca de 55.000 autoridades brasileiras tém a prerrogativa de foro. Entre eles estdo
juizes, ministros de cortes superiores, membros do ministério publico, governadores, prefeitos, entre
outros. O processo em andlise trata apenas dos deputados federais e senadores. Mas ha projetos em
tramitacdo no Congresso Nacional que visam reduzir esses privilégios a apenas os presidentes dos

poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

"Provavel privilégio pessoal

Em seu voto como relator do processo, 0 ministro Luis Roberto Barroso ressaltou que s6 para
receber uma denlncia a Corte leva quase 581 dias (pouco mais de 19 meses), enquanto que um juiz
de primeira instancia o faz em até uma semana. Disse Barroso: “Parece claro que se o foro
privilegiado pretende ser, de fato, um instrumento para garantir o livre exercicio de certas funcoes
publicas, e ndo para acobertar a pessoa ocupante do cargo, ndo faz sentido estendé-lo aos crimes
cometidos antes da investidura nesse cargo e aos que, cometidos ap0s a investidura, sejam estranhos
ao exercicio de suas fungdes. Fosse assim, o foro representaria reprovavel privilégio pessoal”. Esse
entendimento foi acompanhado por sete colegas: Carmen Lucia, Celso de Mello, Alexandre de

Moraes, Rosa Webber, Edson Fachin e Luiz Fux.
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O processo que trata da prerrogativa de foro dos parlamentares volta a ser analisado quase um ano
depois de ter seu julgamento iniciado. Sua primeira votacdo ocorreu em 31 de maio de 2017. Depois
voltou a ser analisado em novembro passado. Ficou esse tempo paralisado porque 0 ministro Dias
Toffoli pediu vistas, mais tempo para analisar o processo, e sé o liberou para julgamento no més
passado. Apesar dessa liberacdo, ainda ha o risco de algum dos outros dois ministros que ainda ndo
votaram, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandovski, utilizem-se do mesmo expediente e protelem a

concluséo.

O caso concreto analisado estd no Judiciario ha dez anos. Envolve o atual prefeito de Cabo Frio
(RJ), Marcos da Rocha Mendes, conhecido como Marquinho. Em 2008, ele foi acusado de comprar
votos na eleicdo municipal. Como foi eleito prefeito, seu caso subiu para a segunda instancia,
Tribunal Regional Eleitoral. Esse tribunal levou cinco anos para julgar o caso e Mendes nédo era
mais prefeito. O processo voltou para a primeira instancia. Apenas em dezembro de 2014, ele ficou
pronto para ser julgado, mas nessa época, o politico tinha acabado de ser eleito primeiro suplente de
deputado federal. Com o afastamento de politicos eleitos em sua coligacdo, tornou-se deputado. Ao
assumir o cargo, o processo chegou ao STF. Ainda assim, o sobe desce de instancias ndo acabou.
Em 2016, Mendes renunciou o mandato na Camara porque foi eleito prefeito. Assim, seu caso

deveria retornar ao TRE do Rio.

ARQUIVADO EM:

STF Operacdo Lava Jato Dias Toffoli Senado Federal TSE Luis Roberto Barroso Crises politicas
Justica Federal Michel Temer Cémara Deputados Justica Eleitoral Presidente Brasil Tribunais
Presidéncia Brasil Corrupcdo politica Congresso Nacional Brasil Poder judicial Governo Brasil
Governo América Administracdo Estado Politica Justica

Fonte: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/05/01/politica/1525205908_413353.html
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

STJ vai definir possibilidade de prisdo domiciliar sem prévia observancia de parametros
definidos pelo STF

Fonte: STJ - Superior Tribunal de Justica

O ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ) Reynaldo Soares da Fonseca determinou,
mediante autorizacdo prévia da Terceira Secdo, a afetacdo do Recurso Especial 1.710.674 para

julgamento sob o rito dos recursos repetitivos.

Cadastrado como Tema 993, a controvérsia diz respeito a possibilidade ou ndo “de concessdo da
prisdo domiciliar, como primeira opcdo, sem prévia observancia dos parametros tracados no

Recurso Extraordinario 641.320.

O colegiado determinou ainda a suspensdo da tramitacdo de todos 0s recursos especiais e agravos

em recurso especial que versem acerca da questdo delimitada.
Controvérsia

No recurso afetado como repetitivo, 0 Ministéerio Publico pede que seja cassada a decisdo que
concedeu a um condenado o beneficio da prisdo domiciliar sem a observéncia dos parametros
tracados no RE 641.320, julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em regime de repercussao
geral em maio de 2016. Sustenta também ndo terem sido observadas as hipdteses autorizadoras do

artigo 117 da Lei de Execugéo Penal.

Alega 0 MP que a prisdo domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do réu, a ser concedido de

imediato, devendo ocorrer primeiramente o escalonamento estabelecido pela Simula Vinculante 56,
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editada pelo STF, que diz: “A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengao
do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, 0S
parametros fixados no RE 641.320/RS”.

No julgamento do RE citado foram estabelecidas as seguintes condi¢Ges para eventual transferéncia
do condenado para regime mais brando: “I) saida antecipada, que consiste em antecipar a saida de
sentenciados que ja estdo no regime de destino, abrindo vaga para aquele que acaba de progredir; I1)
liberdade eletronicamente monitorada; I1l1) penas restritivas de direito e/ou estudo para 0s

condenados em regime aberto”.

Fonte:http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/
Not%C3%ADcias/STJ-vai-definir-possibilidade-de-pris% C3%A3o0-domiciliar-sem-
prooC3%A9via-observeoC3%A2ncia-de-par%C3%A2metros-definidos-pelo-STF
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STJ: Direito a visitacdo de presos ndo pode ser restringido pelo grau do

parentesco

O art. 41, inciso X, da Lei de Execucdo Penal estabelece como direito do preso a visita do conjuge,

da companheira, de parentes e amigos em dias determinados.

Trata-se, evidentemente, de um dos meios de que se lanca médo para contribuir para a
ressocializacdo do preso por meio do minimo de convivéncia com pessoas de sua relacao pessoal.
As Regras de Mandela, alias, estabelecem que se deve velar particularmente para que se mantenham
e melhorem as boas relagdes entre o preso e sua familia, conforme apropriado para ambos (preceito
106).

Esse direito, logicamente, deve ser compatibilizado com a manutencéo da disciplina e da ordem no
interior dos estabelecimentos prisionais. Afinal, se, mesmo vivendo em sociedade, livres, temos de
cumprir regras, nada mais logico do que 0s sujeitos presos também viverem sob preceitos e a eles se
submeterem. O preso deve cumprir a sentencga, submeter-se a privacdo de liberdade imposta pelo
Estado, e isso deve ser feito da maneira mais ordeira e mais igualitaria possivel entre os
condenados. Somente assim € possivel ter minimas garantias do cumprimento das finalidades da

pena.

O STJ admite, considerando as circunstancias do caso concreto, a limitacdo ao direito de visitas.
Assim, por exemplo, j& se decidiu que determinado preso ndo poderia ser visitado por sua
companheira, condenada por trafico de drogas justamente porque havia tentado ingressar no
presidio, num dia de visitacdo, com noventa e um gramas de maconha (REsp 1.690.426/DF, j
10/10/2017).

A limitagéo, todavia, deve ser bem fundamentada e de alguma forma relacionada com a manutengéo
da ordem e da disciplina no estabelecimento prisional. Obices desarrazoados, que ndo consideram
esta particularidade, tém sido rechagcados, como ocorreu no caso de um preso que teve o direito de

visitas limitado pelo grau de parentesco.
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No julgamento de recurso em mandado de seguranca 56.152/SP (j. 03/04/2018), o STJ considerou
irrazoavel a limitacdo imposta pela autoridade penitenciaria sobre o grau de parentesco das pessoas

que visitariam o preso.

No caso, 0 preso cumpria pena em regime fechado e seria visitado por uma tia, que, no entanto, foi
impedida com base em uma norma da Secretaria de Administragdo Penitenciéria de Sdo Paulo que

limita até o segundo grau o parentesco daqueles que podem visitar os detentos.

Alegou-se no recurso ofensa ao art. 41, X, da Lei de Execucdo Penal (que permite inclusive a visita
de amigos) e aos principios da dignidade da pessoa humana e da personalizacdo da pena, pois 0s

parentes mais distantes acabam injustamente penalizados pela limitacao.

Lembrou o ministro Reynaldo Soares da Fonseca que a Lei de Execucdo Penal outorga a autoridade
penitenciaria a competéncia para a execucdo do poder disciplinar, mas a norma que dispbe sobre 0
grau de parentesco nao tem esse carater e, além disso, de acordo com a prépria norma, 0 preso deve
indicar os nomes das pessoas autorizadas a visita-lo. Assim, ndo cabe a autoridade penitenciaria

estabelecer ordem de importancia relativa aos familiares:

“Ora, se podem ser incluidas até 8 (oito) pessoas e, nos termos do art. 102, I, da Resolucdo [SAP
144/10], a insercdo de nome no rol de visitas do preso depende de sua concordancia, por escrito,
sobre a conveniéncia ou ndo da visitacdo, parece bem mais razoavel que seja o preso a indicar
aqueles parentes préximos cuja convivéncia Ihe é mais cara ao coracdo. Tal escolha longe esta de

configurar questdo disciplinar.

A administracdo disciplinar tipica da competéncia da autoridade prisional diz respeito, por exemplo,
ao nimero maximo de pessoas que podem efetuar visitas por vez (0 que se justifica plenamente
diante da capacidade fisica do presidio de acomodar um certo nimero de pessoas com um minimo
de conforto e seguranga), a organizacdo dos cadastros para controle dos que tém acesso ao
estabelecimento prisional, os documentos, comprovantes e tramites administrativos que lhes sdo
exigidos, necessidade (ou ndo) de revista prévia do visitante, dia, local e duragdo das visitas,
restricdo de transporte de bens para o presidio, zelo pela ordem e atencdo a regras durante o periodo

de visita etc.”

Fonte:http://meusitejuridico.com.br/2018/04/19/stj-direito-visitacao-de-presos-nao-pode-ser-

restringido-pelo-grau-parentesco/
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Trabalho artesanal também é valido para remicéo de pena, afirma STJ

O trabalho artesanal se enquadra nos casos previstos para remi¢do de pena no artigo 126 da Lei de
ExecucOes Penais. O entendimento é da 5% Turma do Superior Tribunal de Justica ao manter decisdo
monocréatica do ministro Ribeiro Dantas. No recurso analisado, o preso trabalhou na confeccdo de
tapetes por 98 dias, gerando uma expectativa de remicao de 32 dias de pena.

Apds decisdo favordvel em primeira instancia, a remicdo de pena foi rejeitada pelo Tribunal de
Justica de Ronddnia, com a justificativa de que era impossivel comprovar as horas efetivamente
trabalhadas, por falta de fiscalizacdo da administracdo carceraria. Para Ribeiro Dantas, 0 preso ndo
pode ser prejudicado pela ineficiéncia dos servicos inerentes ao Estado, como a fiscalizacdo do

trabalho exercido.

“Cabe ao Estado administrar o cumprimento do trabalho no dmbito carcerario, ndo sendo razoavel
imputar ao sentenciado qualquer tipo de desidia na fiscalizagdo ou controle desse meio”,
fundamentou Ribeiro Dantas, ao negar o recurso do Ministério Pablico Federal que buscava

restabelecer a decisdo de segundo grau.

O relator lembrou que a administracao carceraria atestou o trabalho feito na prisdo na producéo de
tapetes e outros artesanatos, embasando o pedido de remigdo. O MPF alegou que a remicéo néo era
possivel, pois ndo havia afericdo da carga horaria minima, natureza do trabalho, finalidade

econémica e o papel ressocializador.

O objetivo da remicdo de pena, segundo o relator, € dar um incentivo a ressocializacdo do preso,

sendo descabido criar obstaculos para a concessao do beneficio.

“No caso, o reeducando efetivamente exerceu o trabalho artesanal, tendo sido essa tarefa
devidamente atestada pelo devido responsédvel. Por tal motivo, descabe ao intérprete opor
empecilhos praeter legem a remicao pela atividade laboral, prevista pelo citado artigo 126 da Lei de
Execucdo Penal, uma vez que a finalidade primordial da pena, em fase de execucdo penal, é a

ressocializa¢ao do reeducando.”
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Ribeiro Dantas salientou a importancia das atividades laborais desenvolvidas durante o

cumprimento da pena, diante da finalidade primordial do carcere, que é a ressocializacdo do preso.

“Certo é que o trabalho, durante a execucdo da pena, constitui relevante ferramenta na busca pela
reinsercdo social do sentenciado, devendo o instituto ser interpretado de acordo com a relevancia
que possui dentro do sistema de execucao penal, pois visa a beneficiar os segregados que optam por
ndo se quedarem inertes no deletério dcio carcerdrio”, afirmou. Com informagdes da Assessoria de

Imprensa do STJ.
REsp 1.720.785

Fonte:https://www.conjur.com.br/2018-mai-04/trabalho-artesanal-tambem-valido-remicao-

pena-stj?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook
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O Ministério Publico presente nas comunidades
promovendo cidadania e participacao popular.

MINISTERIO PUBLICO
s?auEncoa p?ml:a UU@ DO ESTADO DA BAHIA
¢ Defesa Social
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PUBLICACOES DOS LEITORES

Esta secdo do Informativo CEOSP é um espaco reservado para Voce,
leitor, para que possa compartilhar artigos, pecas processuais, etc, nas
areas de seguranca publica e defesa social que possam enriquecer
nossa publicacdo. Contamos com sua colaboracéo através do email:

ceosp@mpba.mp.br
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