MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

www.mp.ba.gov.br

CEOSP etz ovepaaona e Boletim Informativo

EDICAO 01/2017 Salvador/BA, JANEIRO/FEVEREIRO de 2017

EDITORIAL

Através do empenho e colaboracdo de sua equipe, o Centro de Apoio Operacional de Seguranca
Publica e Defesa Social — CEOSP tem a satisfacdo de apresentar o novo exemplar de seu Boletim
Informativo CEOSP, com periodicidade bimestral, com o objetivo de informar e atualizar os
Membros do Ministério Publico do interior e da capital que atuam nas areas conexas a seguranga

publica e defesa social.

O Boletim é composto por noticias diversas sobre a area de seguranca publica, bem como
jurisprudéncia, artigos doutrinarios e pecgas processuais relevantes sobre o assunto, facilitando para

os Procuradores, Promotores e Servidores, 0 acesso a informagao.

Desde ja fica o convite para que os leitores ndo s6 acessem e acompanhem o Boletim como também
contribuam para o seu aperfeicoamento, enviando pegas, artigos, noticias ou material que possa

enriquecer esta publicacéo.

Geder Luiz Rocha Gomes
Procurador de Justica

Coordenador do CEOSP
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NOTICIAS

TERMO DE AJUSTAMENTO ENTRE MP E ESTADO PREVE ATIVAGAO DE 260 VAGAS EM CONJUNTO PENAL DE
FEIRA

Data: 28 de novembro de 2016

Um total de 260 vagas deverdo estar disponiveis no Conjunto Penal de Feira de Santana em até um ano e
trés meses com a ativagdo dos pavilhGes 6 e 7 e do “minipresidio” da unidade penitencidria, conforme
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagdo do Estado da Bahia (Seap) e o Ministério Publico estadual. O acordo foi realizado no curso
de uma agdo civil publica, ajuizada pelo MP, solicitando a interdigdo parcial do Conjunto.

A assinatura aconteceu hoje, dia 28, no gabinete da Procuradoria-Geral de Justica, com a presen¢a da
procuradora-geral de Justica Ediene Lousado. Assinam o Termo o secretdrio estadual de Administragdo
Penitenciaria Nestor Duarte; o coordenador do Centro de Apoio Operacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (Ceosp), procurador de Justica Geder Gomes; a procuradora-geral adjunta do Estado Luciane Dora
Croda; o procurador do Estado André Luiz Rodrigues Lima e os promotores de Justica Lourival Miranda,
Monia Ghignone, Marcia Morais dos Santos Vaz e Leandro Meira, de Feira de Santana. A PGJ afirmou que o
Termo inicia a “constru¢do de uma solugdo que visa atender o mais rapido possivel o interesse social”.
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Segundo o acordo, os pavilhGes 6 e 7 deverdo ser ativados em 15 meses, com a disponibilizagao de 76
vagas cada um. Ja o “minipresidio”, com 108 vagas, devera estar em funcionamento em até um ano. No
TAC, a Seap também assume o compromisso de separar, em 15 meses, 0s presos sentenciados a regime
fechado do semiaberto e os presos provisérios dos definitivos, além de, em 30 dias, os de 60 anos dos
demais detentos. O acordo prevé ainda a utilizagdo de scanner corporal, a ser adquirido por meio do
programa do Departamento Penitencidrio (Depen); inicio do processo de contratacdo de sistema de
monitoramento com circuito fechado de TV e a implementacgdo, em até 60 dias, de controle informatizado
de entrada e saida de visitantes. O descumprimento a qualquer cldusula do acordo importard multa didria
correspondente a 10 saldrios-minimos.

Fonte: http://www.mp.ba.gov.br/noticia/35320

INTEGRANTES DO SISTEMA DE JUSTIGA CRIMINAL DEBATEM SITUAGAO DAS UNIDADES PRISIONAIS NA BAHIA

Data: 18 de janeiro de 2017

Redator: Maiama Cardoso

Problemas detectados no sistema prisional baiano foram discutidos durante a manha de hoje, dia 18, em
reunido que teve a participacao da procuradora-geral de Justica Ediene Lousado. O encontro aconteceu na
sede do Tribunal de Justica e foi conduzido pela presidente do drgao, desembargadora Maria do Socorro
Santiago, que conclamou os integrantes do Sistema de Justica Criminal a trabalharem juntos na busca de
solugbes que propiciem resultados praticos e oferecam para a sociedade mais seguranga e paz social. “Nao
podemos ter a ideia simplista de que o problema é apenas do Judicidrio e do Ministério Publico. Ele é de
todos nds: MP, TJ, OAB, Defensoria, Poder Publico e sociedade”, destacou a PGJ Ediene Lousado, frisando
que os 6rgdos estdo unidos em busca de solugGes. Ela assinalou que a conjugagdo de esforgos contribuird
para o alcance efetivo de resultados para essa situagdo que existe ha décadas.
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A PGIJ registrou ainda que é preciso realizar um diagndstico do sistema prisional para buscar as melhores
solucdes possiveis. Foi nesse sentido, complementou ela, que o Ministério Publico estadual criou um Grupo
de Trabalho de Acompanhamento do Sistema Prisional, que terd na sua composicdo promotores de Justica
que atuam nas dreas de Seguranca Publica e Defesa Social, Criminal, de Inteligéncia, de Combate as
Organizacdes Criminosas e de Direitos Humanos. O objetivo do grupo é acompanhar e propor medidas
voltadas ao enfrentamento dos problemas relacionados ao deficitario funcionamento das unidades
prisionais na Bahia. Ediene Lousado lembrou que o alto niUmero de presos provisérios é um dos problemas
detectados no estado. Ja sdo quase oito mil presos nessa situacdo, informou a presidente do TJ,
anunciando que sera promovido um mutirdo para avaliar os processos de presos provisdrios. Ainda na
manha de hoje, o Tribunal de Justica e a Secretaria de Seguranca Publica firmaram um convénio para
agilizar os processos criminais. Com a iniciativa, as informagdes de laudos periciais produzidos pelo
Departamento de Policia Técnica serdo enviadas via correio eletronico institucional para construcdo dos
processos.

Também participaram da reunido os promotores de Justica Luis Alberto Vasconcelos e Edmundo Reis, que
ressaltou a necessidade de previsdo de outras solucbes, além da realizacdo dos mutirGes, para o
enfrentamento das caréncias do sistema prisional a médio e longo prazos. “Precisamos enfrentar a situacado
das unidades que tém que ser desativadas. Também devemos implementar medidas de ressocializacdo
mais efetivas” , pontou ele. Diversos outros problemas foram citados durante a reunido, que contou ainda
com a presenca de desembargadores, juizes, defensores publicos, integrantes das Secretarias de Seguranca
Publica e de Administracdo Penitencidria, e da Ordem dos Advogados do Brasil — secdo Bahia.

Fonte: http://www.mp.ba.gov.br/noticia/35680

AGCAO DO MPT CONTRA TERCEIRIZAGAO DOS PRESIDIOS BAIANOS AGUARDA DECISAO

Data: 19 de janeiro de 2017

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) na Bahia tem uma acdo na Justica do Trabalho em que pede o fim
da terceirizagao da atividade dos agentes penitencidrios em todos os presidios do estado.

Apesar de ter conseguido uma liminar determinando que o Governo da Bahia ndo renove ou faga novos
contratos de terceiriza¢do, a decisdo foi cassada pela presidente do Tribunal Regional do Trabalho na Bahia,
desembargadora Adna Aguiar. A medida, no entanto, pode ser revista tanto por ela quanto pelo Pleno do
Tribunal. Na a¢do, o MPT argumenta que o Estado ndo poderia terceirizar a fungao, que é atividade-fim do
poder publico, além de que a contrata¢cdo de uma empresa privada para essa atividade pode causar riscos a
toda a sociedade.
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A agado civil publica, que tramita na 52 Vara do Trabalho de Salvador, foi iniciada em abril de 2016 e ja
antecipava as discussdes que vieram a tona em todo o pais com a onda de rebelides e fugas nos presidios
brasileiros, principalmente aqueles que sdo administrados por empresas privadas. “Nosso inquérito indicou
claramente o risco que é o Estado transferir para uma empresa privada a responsabilidade de cuidar dos
presos e a juiza Doroteia Mota foi sensivel aos fatos apresentados e concedeu a liminar, que infelizmente
teve seus efeitos suspensos pela presidente do Tribunal”, analisou a procuradora Séfora Char, uma das
autoras da acgao.

Com o debate caloroso provocado pela onda de rebelides iniciada em Manaus e ja espalhada por diversos
estados brasileiros, inclusive com registro de fugas em unidades prisionais baianas, a expectativa do MPT é
a de que a suspensdao dos efeitos da liminar seja revertida. “Confiamos na sensibilidade do Tribunal
Regional do Trabalho para que haja uma revisdo da liminar ou mesmo que ela seja submetida ao conjunto
dos desembargadores”, afirmou a procuradora Séfora Char, que assina a acdo junto com o procurador
Romulo Almeida e o procurador-chefe, Alberto Balazeiro.

Concurso publico - A questdo da terceirizacdo como fator preponderante para a ocorréncia do descontrole
do Estado no interior dos presidios e casas de detencdo é apontada em relatério produzido pelo Ministério
da Justica. Em estudo publicado no inicio deste més resultante de inspecdo realizada em unidades
prisionais do Amazonas, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, érgdo interno do
Ministério da Justica, aponta a fragilidade causada pela terceirizacdo da administracdo prisional como
causa para que os proprios presos tenham controle das unidades. Entre as recomendacgdes do relatério,
estd justamente a de realizacdo de concurso publico para a contratacdo de agentes penitenciarios.

E 0o mesmo que pede a a¢do do MPT, sendo que havia na Bahia concurso que teve sua validade expirada em
novembro do ano passado sem que os aprovados fossem convocados. Essa foi, inclusive a principal razao
da dendncia apresentada pelo Sindicato dos Servidores Penitenciarios do Estado da Bahia (Sinspeb-BA) no
fim de agosto de 2015. A entidade mostrou que apesar de haver naquele momento concurso que habilitou
1.500 pessoas para serem nomeadas como agentes penitencidrios, o estado lancou licitagcdo para contratar
empresa para prestar os servigos realizado por esses servidores publicos, em afronta a Lei 11.079/04, sobre
indelegabilidade de atividades exclusivas de Estado.

Baixa remuneragdo - Apds instaurar o inquérito, ficou comprovado que o governo baiano estava
promovendo a substituicdo das atividades desempenhadas por funciondrios publicos concursados através
da contratagdo de empresas terceirizadas. A validade do concurso, no entanto, expirou antes da
convocagao dos aprovados. A¢des na Justica comum pedem a convocagao retroativa dos aprovados. O
relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura ja apontava a fragilidade das relacGes
de trabalho, a baixa remuneracdo, o treinamento insuficiente e a prépria natureza da prestacao de servigos
por pessoas que ndo sdo funciondrios publicos como fatores para inviabilizar a garantia da seguranca nas
unidades prisionais quando a administra¢do penitencidria é terceirizada.

A acdo pede que o Estado seja condenado a eliminar a terceirizacdo em todas as unidades penitenciarias do
estado e que o Governo da Bahia seja condenado a pagar R$10 milhdes por danos morais coletivos tanto
por terceirizar atividade exclusiva de agentes publicos quanto pelos impactos na vida de centenas de
cidaddos que prestaram concurso publico e aguardavam a convocag¢do enquanto o Estado fazia a
contratacao de empresa de intermediagdo de mao de obra para o mesmo servigo. Outro pedido reforgado
é o da concessdo de liminar, que foi atendido rapidamente pela juiza titular da 52 Vara do Trabalho de
Salvador para que nao fossem celebrados novos contratos de terceirizagdo enquanto a a¢do estiver em
curso. E justamente a revogagdo dessa decisdo que o MPT espera que seja revertida agora com os graves
fatos surgidos com a onda de rebelides em todo o pais.
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Fonte: http://www.prt5.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-go/787-acao-do-mpt-contra-terceirizacao-

dos-presidios-baianos-aguarda-decisao

5 PROBLEMAS CRONICOS DAS PRISOES BRASILEIRAS- E COMO ESTAO SENDO SOLUCIANADOS
AO REDOR DO MUNDO

Data: 09 de janeiro de 2017
Em novembro de 2012, o entdo ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, afirmou que "preferia morrer" a
"ser preso" no Brasil.

"Do fundo do meu coragdo, se fosse para cumprir muitos anos em alguma prisdao nossa, eu preferia
morrer", disse ele na ocasido.

"Quem entra em um presidio como pequeno delinquente muitas vezes sai como membro de uma
organizagao criminosa para praticar grandes crimes", acrescentou.

Desde entao, a situacdo pouco mudou — piorou, na verdade, segundo as mais recentes estatisticas oficiais.

A tal ponto que, na virada do ano, rebelides em unidades prisionais de Manaus terminaram em tragédia,
com 60 presos mortos, a maior desde o Carandiru.

Na sexta-feira passada, outros 33 detentos foram mortos na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, em
Boa Vista, a maior de Roraima.

Esse cendrio ndo é exclusivo do Brasil. Outros paises também enfrentam problemas semelhantes.

Mas iniciativas colocadas em pratica no exterior para melhorar as condi¢Ges de vida e a seguranga nas
prisdes vém obtendo resultados promissores.

A BBC Brasil listou cinco problemas cronicos das prisdes brasileiras — e como estdo sendo solucionados ao
redor do mundo.

1) Superlotagdo
Um dos principais problemas do sistema penitenciario brasileiro é a superlotagdo. Com a quarta maior

populagdo carceraria do mundo, o Brasil possui, segundo o Ministério da Justica, 622 mil detentos, mas
apenas 371 mil vagas.
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A cada més, penitencidrias de todo o pais recebem 3 mil novos presos.
E desde 2000, a populagdo carcerdria praticamente dobrou de tamanho.

Especialistas ouvidos pela BBC Brasil acreditam que a solucdo desse problema estaria na combinagdo de
penas alternativas — e mais curtas, dependendo do crime cometido — e julgamentos mais rapidos.

"Para melhorar a situacao atual, o Brasil deve, em primeiro lugar, reduzir o nimero de prisioneiros,
comecando pelos que estdo presos aguardando julgamento. Se a prisdao é um lugar para a reabilitacdo, elas
ndo podem estar repletas de pessoas que ainda nao foram consideradas culpadas", diz a BBC Brasil Alessio
Scandurra, coordenador do Observatério Europeu das Prisdes, sediado em Roma.

"Inevitavelmente, as penitenciarias acabam se tornando lugares para estocar gente, verdadeiros armazéns
humanos, e ndo promovem a reinserc¢do social", acrescenta.

Atualmente, trés em cada dez presos brasileiros esperam ser julgados pelos crimes que cometeram atrds
das grades.

Na Suécia, por exemplo, 80% dos prisioneiros sdo condenados a menos de um ano de prisdo. Juizes
também vém dando penas menores especialmente para crimes relacionados a drogas.

O mesmo ocorre na Noruega. No pais escandinavo, a condenagdo maxima — com raras exce¢ées, como
genocidio ou crimes de guerra — é de 21 anos.

O extremista noruegués Anders Behring Breivik, autor confesso de um ataque armado em 2011 que
resultou na morte de 77 pessoas, foi condenado a pena maxima.

A pena (em média, 100 dias por cada vida que ceifou), foi considerada excessivamente branda em varios
cantos do mundo — mas muitos noruegueses, incluindo pais que perderam seus filhos no massacre, se
mostraram satisfeitos com o veredicto.

O que muitos fora da Noruega talvez ndo sabiam é que, a cada cinco anos, serao feitas avaliagGes sobre o
comportamento do preso e o potencial de sua reabilitacdo, e a pena pode ser estendida em igual periodo,

indefinitivamente.

Mas se as autoridades perceberem que Breivik ndo esta se recuperando, ele pode permanecer na prisdo
para sempre.

J4 o Estado americano do Oregon reduziu o tempo de prisdo para quem comete infragdes de menor
gravidade, como falsidade ideoldgica e porte de maconha para consumo préprio.

Outros Estados do pais também vém fazendo o mesmo, revendo penas minimas e reclassificando infragGes.

2) Reincidéncia

A reincidéncia — ou seja, voltar a praticar o crime — é um problema global.
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Mas no Brasil tem dimensdes muito maiores. Segundo estatisticas oficiais, 70% dos que deixam a prisdo
acabam cometendo crimes novamente.

A solucdo para esse problema, na avaliacdo de especialistas, passa pelo tratamento recebido pelos
detentos.

Sendo assim, medidas socioeducativas dentro das prisdes sdo indispensaveis para reintegra-los a
sociedade.

Um relatério sobre reincidéncia realizado pelo Departamento de Justica dos Estados em 2007 mostrou que
um encarceramento mais rigido aumenta, na verdade, as chances de um ex-detento voltar a cometer
crimes.

Enquanto isso, indica o estudo, prisdes que incorporam "programas cognitivos-comportamentais baseados
na teoria de aprendizagem social" sdo mais efetivas em manter ex-detentos longe das grades.

A Noruega, por exemplo, segue o modelo chamado de "justica restaurativa", em oposi¢do a concepgao
tradicional da justica criminal - a justica punitiva-retributiva, que vigora no Brasil.

Esse sistema propde reparar os danos causados pelo crime (ndo somente as vitimas, mas também a
sociedade e ao criminoso) em vez de punir pessoas. Foca-se, assim, em reabilitar os prisioneiros.

Um dos exemplos mais notdrios disso no pais é a prisdo de seguranca maxima de Halden.

Ali ndo ha grades nas janelas, as cozinhas sdo equipadas com objetos pontiagudos e guardas e prisioneiros
mantém uma relacdo de amizade. As celas também possuem TV de tela plana, minirrefrigerador e banheiro
privativo.

Descrita como a penitencidria mais "humana do mundo", Halden busca preparar os detentos para a vida
fora da prisdo por meio de programas vocacionais: marcenaria, oficinas de montagem e até um estudio
para gravagdo musical. Os prisioneiros também tém aulas de natagdo e de ténis.

Iniciativas parecidas também existem na Alemanha e na Holanda.

Em muitas prisdes dos dois paises, detentos ndo sao obrigados a usar uniforme e podem exercer controle
parcial sobre as suas vidas. Por outro lado, sdo for¢cados a trabalhar e a estudar. Eles também desfrutam de
certa privacidade — os guardas, por exemplo, batem antes de entrar nas celas — e mantém o direito ao voto.
Celas solitarias sdo raramente usadas.

J4 nos Estados Unidos, alguns Estados vém colhendo os frutos dos programas de reintegragdo social
oferecidos aos internos.

No Texas, o Prison Entrepreneurship Program (PEP, ou Programa de Empreendedorismo na Prisdo, em
portugués) ensina aos detentos habilidades importantes em um ambiente empreendedor — como criar um
plano de negdcios e buscar financiamento.

Como resultado, a taxa de reincidéncia entre os presos que fizeram o curso é de apenas 7%, contra 76% da
média nacional.
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Além disso, praticamente todos eles conseguiram emprego apds deixar a prisao.

Dos 1,1 mil graduados, 165 abriram o préprio negdcio — e pelo menos dois deles ja tém patrimonio superior
a USS 1 milhdo (RS 3,22 milhdes).

No Estado americano de Delaware, os detentos podem reduzir o tempo de prisdo em 60 dias a cada ano se
completarem com sucesso os programas para evitar reincidéncia

E, na Republica Dominicana, um sistema implantado em algumas prisdes conseguiu reduzir em dez vezes —
de 50% para 5% — a taxa de reincidéncia.

Em vigor desde 2003, o modelo consiste na alfabetizacdo compulséria dos detentos. Além disso, outros
programas educacionais foram reforcados.

3) Saude precaria

Estudos mostram que detentos brasileiros tém 30 vezes mais chances de contrair tuberculose e quase dez
vezes mais chances de serem infectados por HIV (virus que causa a AIDS) do que o restante da populagdo.

Além disso, estdo mais vulneraveis a dependéncia de alcool e drogas.

Nos Estados Unidos, a Gedrgia investiu USS 5,7 milhdes (RS 18,3 milhdes) em programas de combate ao
abuso de dlcool e drogas, reduzindo, assim, a probabilidade de que o prisioneiro volte a cometer crimes
depois de ganhar a liberdade.

J4 na Suécia, ha um programa especifico composto de doze etapas para tratar presos com algum tipo de
vicio, o que, segundo especialistas, esta na raiz de muitos crimes. Um funcionario cuida de cada preso.

Mas especialistas suecos acreditam que ndo basta combater o vicio. Nils Oberg, chefe do Servico de Prisdo
e de Liberdade Condicional da Suécia, contou ao jornal britanico The Guardian acreditar que vérios casos de
reincidéncia de crimes estdo ligados a Transtorno de Deficit de Atencdo, depressao e outros disturbios, e o
pais passou a oferecer tratamento qualificado para estes problemas.

Segundo o The Guardian, desde 2004, a populagao prisional da Suécia - pais com 9,5 milhdes de habitantes
- caiu de 5.722 para 4.500, e algumas prisdes tiveram de ser fechadas por falta de presos.

Nos EUA, a saide mental dos presos também foi identificada como um problema a ser enfrentado.
Um relatério de Departamento de Justica dos Estados Unidos publicado em 2006 revelou que cerca de 56%
dos detentos de presidios estatais, 45% de presidios federais e 64% das cadeias comuns sofriam algum tipo

de problema de saude mental — o que pode prejudicar sua reintegracdo a sociedade.

A Georgia, por exemplo, investiu outros USS 11,6 milhdes (RS 37,2 milhdes) na expansdo de tribunais para
julgamentos rapidos, focados em detentos com histérico de abuso de drogas ou de doenca mental.

4) Ma administracao

O sistema prisional brasileiro sofre com a ma administragao.
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Prisdes geridas tanto pelo poder publico quanto pelo capital privado enfrentam problemas como
superlotacao, condicdes insalubres e rebelides.

O Estado americano da Carolina do Sul vem conseguindo reduzir a populagdo carcerdria, economizando
mais de USS 5 milhdes (RS 16 milhdes) por ano em recursos publicos, depois de adotar uma estratégia

conhecida como "reinvestimento de Justica".

A partir do uso de modelos matematicos, as autoridades reinem dados para entender o que ha por tras
dos custos do sistema prisional — por exemplo, por que o nimero de presos esta crescendo.

Elas desenvolvem, entdo, politicas para solucionar esses problemas, como penas alternativas para crimes
de menor gravidade ou acompanhamento obrigatério de prisioneiros em liberdade condicional.

A partir dai, acompanham o progresso para ver quais reformas estao funcionando.
Em ultima analise, o objetivo é evitar que os prisioneiros voltem a cometer crimes.

Também nos Estados Unidos, o Estado de Ohio aprovou uma lei que exige o uso de um conjunto padrao de
ferramentas de avaliacdo de risco em todo o sistema prisional.

Essas ferramentas ajudam a prever os fatores de risco criminais dos infratores bem como a probabilidade
de reincidéncia. Elas também permitem as autoridades saber quem pode ser solto com supervisado.

Por sua vez, um bom exemplo do impacto da pressdo externa vem da Suécia. No pais, os contratos para a
prestacdo de servicos de educacdo aos presos sao licitados a cada trés anos.

5) Falta de apoio da sociedade

Especialistas alertam, ainda, para a falta de apoio da sociedade na reintegracdo dos presos.

"Em todo o mundo, e talvez em maior grau no Brasil, discursos politicos que apelam para um
endurecimento do combate ao crime ganham votos, ndo o oposto"”, afirma Scandurra, do Observatério

Europeu das PrisGes.

"E por causa disso, mesmo politicos que sabem muito bem que esse tipo de politica é cara e fadada ao
fracasso, a acabam apoiando porque tém medo de perder eleitores", acrescenta.

No Estado americano de Minnesota, uma ONG conduz entrevistas para saber se os detentos tém acesso a
auxilio-moradia, acompanhamento psicoldgico e plano de saude.

Desde 2014, a Transition from Jail to Community Initiative (Iniciative de Transicdo da Prisdo para a
Comunidade) vém fornecendo esses tipos de servicos a quem acabou de deixar a prisdo.

A iniciativa envolve ndo s assistentes sociais, mas também policiais e juizes.

Fontes:http://www.msn.com/pt-br/noticias/mundo/5-problemas-cr%c3%b4nicos-das-pris%c3%b5es-

brasileiras-%e2%94%80-e-como-est%c3%a30-sendo-solucionados-ao-redor-do-mundo/ar-
BBy3UIs?li=AAggXC1&OCID=HPDHP
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AUDIENCIA DE CUSTODIA PRENDEM MAIS DO QUE SOLTAM EM 2/3 DOS ESTADOS

Em encontro apds flagrante, juiz pode liberar preso para responder em liberdade ou manter prisao
preventiva. Em 18 estados, audiéncias resultam majoritariamente em prisoes.

Publicado por Andressa Garcia

Data: 18 de janeiro de 2017

Audiéncias de custodia

Proporcao de audiéncias que resultaram em pris3do preventiva
desde 2015

Pris3o preventiva (26)

o I R
Atée 30 de 30,1 de 40,1 de 50,1 de 60,1 acima
a a0 aso a 60 a’70 de 70,1

53,8%0

€ a proporcao nacional

de audiéncias que
resultam em prisao

Fonte: CNJ

G‘l Infografico elaborado em: 17/701/2017

Em 18 estados do pais, as audiéncias de custddia resultam em mais decisdes de prisdo preventiva que em
liberdade proviséria, segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) coletados entre 2015 e
dezembro de 2016. Isso representa dois tercos dos 26 estados mais o Distrito Federal.

Sdo eles: Rio Grande do Sul, Pernambuco, Sergipe, Rondbnia, Rio de Janeiro, Tocantins, Goias, Ceara,

Parana, Piaui, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Para, Minas Gerais, Maranhdo, Rio Grande
do Norte e Santa Catarina.
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Nessas audiéncias, que sdo feitas, em média, até 24 horas depois do flagrante, um juiz avalia a
necessidade de manter o preso atrds das grades durante o processo judicial. A técnica comecou a ser
aplicada no Brasil em fevereiro de 2015, incentivada pelo CNJ. Entre os seus objetivos, estdo o de evitar
prisdes sem necessidade e tentar diminuir o percentual de presos provisérios em todo o pais.

Até entdo, os presos em flagrante eram levados automaticamente para delegacias, para o registro do
boletim de ocorréncia e, em seguida, a cadeias e centros de detencdo provisdria, onde aguardavam até
meses por uma audiéncia judicial.

Hoje, as audiéncias estdo implantadas nas capitais do pais. Elas funcionam de forma integral nos estados
de Roraima, Mato Grosso do Sul e Amapa3, segundo o levantamento mais recente do CNJ, realizado no
ano passado.

Prisdo X liberdade

Segundo os dados do conselho, cuja ultima atualizacdo é de dezembro de 2016, ja foram feitas 174 mil
audiéncias em todo o pais desde 2015. Destas, 54% resultaram em prisdo preventiva, e 46%, em
liberdade proviséria.

O Rio Grande do Sul lidera a proporcao de audiéncias que culminaram em prisGes. Segundo o CNJ, das
5.078 audiéncias feitas entre julho de 2015 e dezembro de 2016, 4.319 resultaram em prisdo preventiva,
um percentual de 85%. Em seguida, estdo os estados de Pernambuco (61%), Sergipe (61%) e Roraima
(60%).

Segundo o juiz-corregedor Vanderlei Deolindo, que coordena o projeto das audiéncias de custddia na
comarca de Porto Alegre, o percentual é alto porque ja é feita uma "pré-avaliacdo" da soltura do preso
antes de a audiéncia ser realizada. "A impressdo que da é que o estado estd soltando um percentual
muito pequeno. Ocorre que, aqui, nés fazemos uma analise formal de todas as prisGes em flagrante
antes da audiéncia de custddia, em que ja soltamos os presos que, numa primeira analise, ndo
necessitam ficar atras das grades. Entdo, quando chega a audiéncia, fazemos a avaliacdo apenas dos réus
gue praticaram crimes mais graves", afirma.

Segundo o juiz, nesta primeira andlise, sao soltos entre 38% e 42% dos presos em flagrante - percentual
gue se aproxima da proporg¢do de liberdade proviséria concedida nas audiéncias dos outros estados.
Geralmente, sdo pessoas sem antecedentes criminais e que ndo representam perigo para a sociedade
caso figuem em liberdade. Ja nas audiéncias, apenas cerca de 10% sdo soltos, pois os casos sao mais
graves.

"Geralmente, em casos de violéncia doméstica, por exemplo, mantemos a prisdo na primeira avaliagao,
jd que a agressao pode voltar a acontecer em curto prazo. Ai, no dia seguinte, na audiéncia de custddia,
vou olhar no olho do agressor e vou ouvir a sua versdo. A depender do que for falado, vou conceder a
liberdade proviséria, mas com medidas protetivas em relagdo a vitima", afirma o juiz.
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Presos provisorios

A maioria dos estados fica em uma faixa intermedidria de audiéncias que terminam em prisdo
preventiva, entre 45% e 60%. S3o Paulo, o estado com a maior popula¢do carcerdria do pais (233 mil
presos, segundo levantamento de janeiro deste ano realizado pelo G1), é também o que mais fez
audiéncias desde 2015. Foram 36,5 mil audiéncias, sendo que 50% delas resultaram em prisao.

No periodo, o estado conseguiu diminuir o percentual de presos provisorios. Segundo levantamento
do G1, em 2015, 27,2% dos presos do estado ainda estavam aguardando julgamento. Ja em janeiro deste
ano, o percentual era de 24,3%. No mesmo periodo, o indice nacional também apresentou uma leve
queda - passou de 38,6% para 37,1%. Outros estados, como o Rio Grande do Sul, tiveram um aumento no
percentual.

Deolindo afirma que diminuir o nimero de provisérios é, de fato, um dos objetivos da realizacdo das
audiéncias de custddia, mas um objetivo considerado secunddrio. "Os objetivos imediatos sdo verificar a
circunstancias da prisdo e, sobretudo, se houve violéncia policial. Em que circunstancia aconteceu esse
fato relatado, é crime ou ndo? E a autoridade policial agiu dentro da lei?", afirma.

"Queremos garantir a integridade fisica do preso. Garantir a qualquer individuo preso o direito de ser
levado a um juiz, a um profissional imparcial, no menor prazo possivel. Muita gente do mau é presa em
flagrante, sim, mas tem que gente que ndo é do mau e estava no lugar errado com as companhias
erradas, e acaba preso."

"O objetivo é prendermos melhor. Se vamos prender mais ou menos, so o futuro vai dizer."

Superlotagdo dos presidios

As audiéncias de custddia estdo previstas no pacto de San José da Costa Rica, a Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos. Segundo o ministro Ricardo Lewandowski afirmou ao G1 em 2015,
periodo em que as audiéncias estavam sendo implantadas no pais, elas asseguram um direito do preso,
jd que “o Brasil tem sido condenado por tribunais internacionais por causa desta situagao prisional
cadtica”.

O ministro, que era presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) na época, ainda afirmou que as
audiéncias combatem os “males da cultura do encarceramento no pais”. Levantamento do G1 publicado
em janeiro deste ano mostra que, com o aumento no nimero de presos no sistema penitencidrio, o
Brasil ja contabiliza um déficit de 273,3 mil vagas. Entre 2015 e 2017, a superlotacdo aumentou de 65,8%
para 69,2%.

Segundo o CNJ, em janeiro de 2016, o conselho pediu aos tribunais de todos os estados que
encaminhassem seus planos e cronogramas de expansdo das audiéncias, que, hoje, se concentram
majoritariamente nas capitais. Alguns tribunais e magistrados ja haviam iniciado as tratativas para a
expansdo da metodologia, como nos casos dos estados de Espirito Santo, Rio de Janeiro, Ceard, Santa
Catarina e S3o Paulo. Ndo hd, porém, um cronograma de expansao das audiéncias para todo o pais, de
forma integral.
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Sistema carcerario
Evolucdo do n° de presos e da populacao brasileira
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800 mil

ese8182
615.933

600 mil 548.003

422.373
400 mil
239.2345

200 mil ¢
2002 2007 2012 2015 2017

Populacao brasileira

250 milhdes

204.450.6490 206.924.332

199.242.462 D
200 milhodes 180462755 —
178.276128 -
S

150 milhdes *
2002 2007 2012 2015 2017

Fonte: IBGE, governos dos estados e Ministério da Justica

[« | Infografico elaborado em: 04/01/2017

Como funciona uma audiéncia

Para que o sistema pudesse ser implantado, os tribunais tiveram que adaptar salas e reforgar o
policiamento interno. A sessdao comecga com o juiz questionando ao preso se ele quer falar sobre o crime
do qual é acusado e se possui residéncia e emprego fixos.

Em seguida, um promotor, que faz a acusacdo, e um defensor publico (que serve como advogado para
detidos de baixa renda, que sdo a maioria) fazem perguntas e pondera¢Ges que podem ajudar o juiz a
tomar a decisdo. O tempo médio de cada sessdo é de 20 minutos.

Para determinar a liberdade proviséria a alguém, um magistrado considera os antecedentes criminais, o
risco que o suspeito representa permanecendo nas ruas e a gravidade do crime, entre outros critérios.
Ao autorizar a liberdade, o juiz pode aplicar fianga ou medidas cautelares e também a prisdo domiciliar,
algo mais raro.

Fonte: http://garciandressa.jusbrasil.com.br/noticias/419299814/audiencias-de-custodia-prendem-mais-
do-que-soltam-em-2-3-dos-estados
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SECRETARIO CRITICA FALTA DE AJUDA ORGAMENTARIA DA UNIAO NO SISTEMA PRISIONAL

Data: 16 de Janeiro de 2017

O secretdrio de Seguranca Publica da Bahia, Mauricio Barbosa, criticou, durante entrevista concedida ao
apresentador Zé Eduardo, na Metrépole FM, na manh3 desta segunda-feira (16), a auséncia de ajuda do
governo federal no custeio de despesas do sistema prisional nos estados.

Em sua avaliacdo, a crise enfrentada no sistema penitencidrio do pais deve ser solucionada a comecar pela
mudanca na legislacdo. “Uma das questdes a serem modificadas no pais se refere legislacdo processual
penal, que permite que presos figuem muito tempo esperando sua efetiva condenacdo ou absolvicdo. Isso
tem lotado as unidades de presos provisérios, 40 ou 50% deles sdo presos que nao foram julgados”,
lembrou.

Para desafogar estas unidades prisionais, segundo o mandatdario da SSP, seria necessario que o governo
federal aportasse recursos nos estados auxiliando em despesas bdsicas. “A manutencdo de todos, ou de
boa parte deles em prisdo domiciliar com tornozeleira eletronica, requer um apoio do governo federal no
orcamento dos estados. O que nds estamos vendo hoje é a manutencao quase que exclusiva dos estados a
guestdo da seguranca publica e do sistema prisional”, frisa o secretario.

“Nés temos a responsabilidade do sistema prisional, esta previsto na Constituicdo, mas o governo federal
tem que sinalizar com reforco no caixa dos estados. Nos estamos trabalhando no limite ha muito tempo”,
avisou.

Questionado se vé risco de rebelides em presidios baianos, como tém ocorrido em unidades de outros
estados, Barbosa amenizou a possibilidade. “Eu disse desde o primeiro momento que ocorreu no Amazonas
gue ndo tem nenhum estado no Brasil que esteja livre de acontecer o que vem acontecendo, até porque a
questdo carcerdria é praticamente uniforme. Agora, acreditamos que aqui ndo vamos ter nenhuma
situagdo de acirramento, de enfrentamento”, disse.

Fonte: http://www.bocaonews.com.br/noticias/policia/policia/164754,secretario-critica-falta-de-ajuda-
orcamentaria-da-uniao-no-sistema-prisional.html
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PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA PRETENDE REDUZIR SUPERLOTAGAO EM 15% ATE
2018

Medidas foram anunciadas apds rebelido em Manaus que causou 56 mortes.

Publicado por Thais Nunes.

Data: 09 de janeiro de 2017

A proposta do Plano Nacional de Seguranga Publica langada pelo Governo pretende mirar na integracao,
coordenagdo e cooperagao entre governo Federal, Estados e sociedade.

Os objetivos apresentados sdo:

¢ Redugdo de homicidios dolosos, feminicidios e violéncia contra a mulher

e Racionalizagdo e modernizagdo do sistema penitencidrio

e Combate integrado a criminalidade organizada transnacional

e Constam no plano a modernizagao do sistema penitenciario e o combate integrado as organizagdes

criminosas.

Entre os destaques, as a¢Oes para a redugdo do feminicidio e da violéncia contra a mulher; a diminuigdo
de homicidios dolosos e o combate integrado ao trafico de drogas e armas.

As metas a serem alcangadas com o Plano sdo:

Homicidios Dolosos

Redugdo anual de 7,5% nos Municipios abrangidos pelo Plano:

e 2017 nas Capitais;

e 2018 nas Capitais e cidades limitrofes (209 Municipios)
Violéncia Doméstica
e Aumento na celeridade das investigagGes e processos em 20% nos Municipios abrangidos pelo Plano
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Sistema Penitenciario

e Até Dezembro de 2017: informagBes completas e detalhadas em tempo real de todo o sistema
penitencidrio

e Até 2018: reducdo da superlotagdo em 15%

Combate ao Crime Organizado

e 2017: Aumento de 10% na quantidade de armas e drogas apreendidas

e 2018: Aumento de 15% na quantidade de armas e drogas apreendidas
Para mais noticias juridicas, acesse JurisNews

Fonte: http://doutorathais.jusbrasil.com.br/noticias/417626362/plano-nacional-de-seguranca-publica-

pretende-reduzir-superlotacao-em-15-ate-2018

CONSELHO DE PROCURADORES GERAIS LANCA NOTA DE APOIO AO PLANO DE SEGURANCA

Texto destaca o modelo de elaboracdo do Plano, que contou com a participacdo democratica de diversos
atores da sociedade

Data: 03 de fevereiro de 2017

O Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica (CNPG) - organismo que congrega os
representantes do Ministério Publico dos Estados e da Unido - divulgou nota de apoio ao Plano Nacional de
Seguranga, proposto pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica. A nota de apoio, assinada pelo
presidente da CNPG, Rinaldo Reis Lima, foi divulgada durante a visita que o ministro da Justiga e Seguranga
Publica fez a Natal, capital do Rio Grande do Norte, para o langamento do Plano Nacional de Seguranga na
cidade.

A nota destaca o modelo de construgdo do Plano, elaborado a partir do didlogo com "diversos atores"
ligados a drea de seguranca, entre eles os representantes do Ministério Publico.

O CNPG acrescenta na nota que o Ministério Publico "apoiard as a¢des do Plano", fazendo, inclusive parte
dos 27 Nucleos de Inteligéncia que serdo montados em cada Estado e no Distrito Federal, com a
participacdo dos Grupos de Atuacdo Especial de Repressdo ao Crime Organizado (Gaecos) e o
acompanhamento das a¢des de combate aos homicidios e feminicidios. Da mesma forma, apoiard os
esforgos de racionalizagdo e modernizagdo do sistema penitencidrio e o combate ao crime transnacional

organizado, especialmente trafico de armas e de drogas.
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Leia abaixo a integra da nota do CNPG:

NOTA DE APOIO DO CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS DE JUSTICA AO PLANO NACIONAL
DE SEGURANCA

O CNPG, por seu presidente, diante da deliberacdao do pleno do colegiado, vem a publico externar seu
apoio ao Plano Nacional de Seguranca Publica.

O Plano foi construido com a participacdo de diversos atores, entre eles representantes do Ministério
Publico.

O Ministério Publico brasileiro apoiard as acdes do Plano, com a participacdo dos Grupos de Atuacdo
Especial de Repressdo ao Crime Organizado (Gaecos) nos 27 Nucleos de Inteligéncia nos Estados e no
Distrito Federal e o acompanhamento das ac¢des na diminuicdo das ocorréncias de homicidios e
feminicidios.

Além disso, também vém ao encontro do interesse publico a preocupacdo com a modernizacdo do sistema
penitencidrio e com a busca pelo maior controle no que diz respeito ao ingresso de armas no pais e pela
repressao ao trafico internacional de drogas.

Temos a certeza de que o Plano Nacional de Seguranga Publica trard resultados positivos expressivos para

que o Brasil se torne um pais mais seguro para todos.

Rinaldo Reis Lima

Presidente do CNPG

Fonte:http://www.justica.gov.br/noticias/conselho-nacional-de-procuradores-gerais-lanca-nota-
de-apoio-ao-plano-nacional-de-seguranca

21
CEOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

‘ESTAMOS AS VESPERAS DE UM NOVO CARANDIRU’, DIZ EX-INTEGRANTE DO MP

Data: 27 de janeiro de 2017

"Episddios como o de Carandiru estdo prontos para se repetir e até mesmo se agravar", diz o advogado
criminalista Roberto Tardelli, ex-integrante do Ministério Publico Estadual de Sdo Paulo, com amplo
conhecimento sobre o sistema penitenciario.

Roberto Tardelli falou a Sputnik a propdsito da sucessdo de rebeliGes, motins e fugas de presos que estdo
ocorrendo, desde o inicio do ano, em varios pontos do pais. Um destes episddios mais recentes aconteceu
esta semana na Casa de Detengdo de Bauru, interior de Sdo Paulo, da qual 152 presos conseguiram
escapar, sendo 111 resgatados pela policia até esta quinta-feira, 26.

Tardelli explica as raz0es de considerar como muito mais graves as circunstancias que favorecem a
repeticdo de um massacre como o ocorrido em 1992 no hoje extinto complexo penitencidrio do Carandiru,
na capital de Sdo Paulo, em que 111 presos foram assassinados em confronto direto com a Policia Militar
apds uma rebelido nas galerias do presidio.Quando uma pessoa é colocada dentro de um presidio, ela se vé
obrigada a escolher do lado de qual fac¢do criminosa vai ficar. Se ndo escolher fac¢do alguma, essa pessoa
certamente sera morta. Some a isso o fato de se colocar em espacos reduzidos — como sdo as celas — um
grande numero de pessoas (70 onde sé cabem 25, por exemplo), sem qualquer condicdo sanitaria, e vocé
tem o cendrio pronto para eclosdo de uma rebelido. E um quadro degradante. Torna-se impossivel
controlar o que se passa hum ambiente desses."O ex-Promotor Tardelli explica que nesses casos "quem
passa a ditar as regras é o interno, é a facgdo, e o Estado fica inteiramente fora desse controle, porque ele
mesmo, Estado, desrespeitou as regras, confinando em espacos minimos um grande nimero de pessoas.
Surgem entdo as rivalidades, as brigas e as disputas entre as fac¢Ges. O quadro é degradante. O que
aconteceu no Carandiru? Os presos perceberam que o Estado ndo conseguia mais cumprir seu papel de
organizador de disciplina, e entdo se criaram as facgdes, vieram as rebelides, o motim, o confronto e, por
fim, o massacre."

Para Roberto Tardelli, a opinido publica estd certa ao avaliar que o Estado perdeu o controle sobre os
presidios:

"Os estabelecimentos penais estdo um caos, e s6 quem esta dentro do caos é que consegue administra-lo.
E quem sdo esses administradores sendo os proprios presos? A populacdo estd certa: as autoridades
perderam toda e qualquer condicdo de gerir a disciplina nos presidios." (Sputnik)

Fonte:http://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/estamos-%c3%a0s-v%c3%a9speras-de-um-novo-
carandiru-diz-ex-integrante-do-mp/ar-AAmhYCr?0OCID=HPDHP#image=1
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MAIS UMA FERRAMENTA PARA COMBATER O TRAFICO HUMANO

Cdadigo de Processo Penal e a derrogacdo do artigo 13.

Data: 29 de novembro de 2016
Leonardo Gongalves

Alteracdo no Cédigo de Processo Penal.

A lei 13.344/2016, por meio de seu Art. 11 derrogou o Art 13 do Cddigo Processual Penal, inserindo os
Artigos: 13-A e 13-B;

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e no art. 239 da Lei n08.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera
requisitar, de quaisquer 6rgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informagdes
cadastrais da vitima ou de suspeitos.

Paragrafo Unico. A requisi¢cdo, que sera atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contera:

| - o nome da autoridade requisitante;

Il - o nimero do inquérito policial; e

[l - a identificagdo da unidade de policia judiciaria responsavel pela investiga¢cdo.”

“Art. 13-B. Se necessario a prevencdo e a repressdo dos crimes relacionados ao trafico de pessoas, o
membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderdo requisitar, mediante autorizac¢do judicial,
as empresas prestadoras de servico de telecomunica¢gdes efou telematica que disponibilizem
imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informacbes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

§ 1 o Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da esta¢do de cobertura, setorizagao e
intensidade de radiofrequéncia.

§ 2 0 Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:
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| - ndo permitird acesso ao contetddo da comunicacdo de qualquer natureza, que dependerd de autorizacao
judicial, conforme disposto em lei;

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo ndo superior a 30 (trinta)
dias, renovavel por uma Unica vez, por igual periodo;

Ill - para periodos superiores aquele de que trata o inciso Il, serd necessdria a apresentacdo de ordem
judicial.

§ 3 o Na hipodtese prevista neste artigo, o inquérito policial deverd ser instaurado no prazo maximo de 72
(setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 4 o Nao havendo manifestacdo judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade competente requisitara
as empresas prestadoras de servico de telecomunicacdes e/ou telemdtica que disponibilizem
imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais, informacdes e outros — que permitam a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com imediata comunicagdo ao juiz.”

Importante frisarmos que essa alteracdo se deu por derrogacdo, ou seja, o Art. 13 ainda esta em vigor,
todavia foi complementado pelos artigos 13-A e 13-B.

Essa inovagdo é uma importante ferramenta ao combate de trafego humano. A adequacdo e agilidade das
prestadoras de servigo de telecomunicagao é fundamental para a correta aplica¢do do dispositivo. Além
disso, a uma importante mudanca em comparagdo com o Art. 10 do CPP (abaixo descriminado);
evidenciado um possivel trafego humano o inquérito sera instaurado em 72hr (Art. 13-B, § 3.)

"0 inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver
preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia em que se executar a ordem de
prisdo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver solto, mediante fian¢a ou sem ela."

Portanto é substancial a reforma introduzida pelo dois artigos supracitados e reforcamos que a iniciativa
privada é impreterivel a aplicacdo daquela ferramenta.

Fonte: http://leonardosilvagoncalvesadv.jusbrasil.com.br/noticias/409914973/mais-uma-ferramenta-para-

combater-o-trafico-humano
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ENTREVISTAS

ALFREDO COPETTI NETO, EM ENTREVISTA, FALA SOBRE A OBRA “ A DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL SOB O OLHAR DO GARANTISMO JURIDICO”

Data: 04 de janeiro de 2017

O autor do livro “A Democracia Constitucional Sob o Olhar do Garantismo Juridico”, Alfredo Copetti

Neto, concedeu entrevista ao Empdrio do Direito para falar sobre a obra. Confira:

Qual a proposta do livro “A Democracia Constitucional Sob o Olhar do Garantismo Juridico”?

Bem, de hd muito a democracia constitucional vem sendo debatida. Nesse sentido, olhd-la por meio do
garantismo juridico é qualificd-la com uma estrututa apta para limitar e vincular qualquer tipo de poder,
seja ele publico ou privado. Na verdade, por conta disso, o que se pretende, por um lado, é demonstrar a
expansdo e a desmistificagdo do prdprio garantismo juridico, que no Brasil chegou arraigado a um
paradigma eminentemente penal e muitas vezes mal interpretado, na medida em que ficou vinculado as
estruturas (muito mal interpretadas também) do abolicionismo penal; por outro, denunciar a fragilidade da
democracia meramente formal, que pela auséncia de um sistema integrado de garantias juridicas, mostra-

se insuficiente ao paradigma do constitucionalismo rigido contemporaneo.

Qual a motivagdo para escrever sobre este tema?

O tema persegue o autor, ndo o contrdrio. Completei meus estudos doutorais sob a orientacdo do
Professor Luigi Ferrajoli, na Universita di Roma, e desde entdo minhas pesquisas tém como fundamento o
Modelo Juridico Garantista, edificado pelo autor italiano. A época do doutorado, Ferrajoli havia lancado
seu capolavoro, “Principia luris. Teoria del Diritto e della Democrazia”. Foi por conta da influéncia desta

obra que desenvolvi o livro “A democracia constitucional sob o olhar do garantismo juridico”.
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O livro destina-se a qual publico alvo?

O livro tem destinacdo ampla, na medida quem que, atualmente, o debate democratico e constitucional
nao foge dos interesses cotidianos. Especificamente, ele tem o intuito de divulgar o modelo garantista, para
tanto, é capaz de fornecer as categorias elementares do garantismo aos académicos da graduacao do curso
de direito, bem como serve para colocar o debate acerca do tema nos programas de pds-graduacao.
Obviamente, e essa é sua principal funcao, a obra destina-se ao operador do direito, que vé-se necessitado

de fundamentacdo constitucional a sua atuacao.

Quais as principais conclusées adquiridas com a obra?

Em primeiro lugar, foi necessdrio chegar até sintese garantista entre democracia e direito, na medida em
gue ndo ha democracia sem (a garantia de) direitos, especialmente os chamados fundamentais. Neste
prisma, a democracia constitucional mostra-se fragilizada, quanto mais fragil encontra-se o sistema de
garantias por ela indicado e ndo minimamente cumprido. Mas ndo somente isso, um sistema de garantias
pressupOe instituicbes de garantia idoneas, como pressuposto de todos os poderes publicos. Dito de outro
modo, sdo os poderes publicos preponderantemente instituicdes de garantia, e ndo, como mostram-se

aqui no Brasil (mas ndo somente aqui), instituicdes formalmente burocraticas e corporativistas.

Alguma consideragdo que julgar pertinente.

O garantismo juridico nao pretende, de modo algum, mostrar-se como uma modelo juridico de salvagao
apocaliptico. Na verdade, o garantismo juridico ndo é o fim, a forma final do Estado Constitucional de
Direito, mas é apenas o inicio. O Estado Constitucional de Direito comega pelo respeito juridico aos
individuos em carne e 0sso. A garantia dos direitos de todos — sem privilégios — é o passo inicial, que vem
acompanhado, a pari passo, de limites juridicos a todo e qualquer tipo de poder, sejam eles publicos ou
privados. Uma esfera publica autbnoma e supra-ordenada a esfera privada é elementar para o

desenvolvimento da democracia constitucional.

Fonte: http://emporiododireito.com.br/alfredo-copetti-neto-entrevista-a-democracia-constitucional/
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DOUTRINA E ARTIGOS

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA SUPERLOTAGAO CARCERARIA

Por: Tauana Fernandes Fontenelle
Data: 01 de dezembro de 2016
1 INTRODUCAO

A liberdade é uma necessidade do ser humano. Tempos atrds, o grupo social estabelecia regras de
convivéncia e determinava o castigo que seria aplicado contra aquele que praticou atos contrarios aos
interesses do grupo. A aplicacdo de tais castigos ndo somente era questdo de controle de ditas condutas
ndo permitidas, mas também impedia condutas novas ou repetidas que colocariam em perigo a
manutenc¢do e a existéncia daquela comunidade. A partir dai surgem as penas, como manifestacdo do
castigo socialmente imposto.

A palavra “pena” provém do latim poena e do grego poiné e tem como significado “castigo”, “puni¢ao”,
“modo de repressao”, que é estabelecida pelo Poder Publico para a violagdo da ordem social e que se

impd&e ao transgressor de uma lei.

Para ser possivel a convivéncia harmonica em sociedade, é imprescindivel estabelecer regras bdsicas de
comportamento, que devem ser legitimas e ditadas pelos poderes regularmente constituidos. Referindo-se
concretamente as normas de natureza penal, cabe destacar o jus puniendi, podendo ser entendido em
sentido objetivo — quando o Estado cria normas penais, proibindo ou impondo determinado
comportamento por meio de san¢do — e, em sentido subjetivo, quando este mesmo Estado, através do
Poder Judiciario, executa as suas decisdes sobre quem tenha violado uma norma, cometendo infra¢do

penal, ou seja, um fato tipico, ilegal e culpavel.

Ao castigar um cidaddo transgressor, o Estado envia uma mensagem a sociedade do poder coercitivo do
Direito frente as normas de conduta. Entretanto, as normas sancionadoras, destinadas a disciplinar o
comportamento humano, via cumprimento de pena, ndao devem deixar de reconhecer que estarao violando
outros direitos ao sancionar. Entre eles, o direito a integridade fisica do preso, a vida, mesmo estando sob a

tutela do cdrcere. A responsabilidade de manter em equilibrio o cumprimento de pena com dignidade
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humana recai sobre o papel do Estado. Este deve estabelecer politicas publicas setoriais, adequando-se,

deste modo, a realidade carcerdria patria.

Diante do caos em que se encontra o sistema carcerario, alguns tribunais tém proferido sentengas nao
reconhecendo a possibilidade destes cidaddos em determinar ao Estado (Poder Executivo) obrigactes de

indenizar.

Em uma sociedade complexa como a brasileira, com tantas desigualdades sociais e demandas de politicas
publicas especificas, resulta imprescindivel ao Estado e aos operadores do Direito ter claros os conflitos, a
realidade prisional e a ferida social resultante da falha do Estado em poder exercer o jus puniendi, com a
preservacao da vida do preso. Sem se esquecer de que o jus puniendi, paradoxalmente, é uma garantia ao
cidaddo, que passa a confiar no Estado, entendendo que, se algum bem, seja individual ou coletivo, for
atacado por outro membro da sociedade, haverd intervencdao imediata, com o objetivo de manutencdo e

pacificacdo social.

2 CONTRIBUIGOES DE CESARE BECCARIA E MICHEL FOUCAULT

O ano de 1764 foi singular para a histdria do sistema penal, pois se publica um livro revolucionario que
traduzia as ideias defendidas pelos iluministas mais entusiasmados de seu tempo: “Dos delitos e das
penas”, do fildsofo Marques de Beccaria (1764). Obra que se insere no movimento filoséfico e humanitario

da segunda metade do século XVIII.

A brutalidade da monarquia absolutista, os abusos cometidos por quem detinha o poder, as injusticas,
levadas a cabo contra os menos favorecidos, definitivamente, a existéncia de uma sociedade desigual e
tirana, fez com o autor decidisse escrever um manifesto, uma obra que mostrasse os erros e a necessidade
de correcdo imediata de um sistema que ndo se preocupava com o ser humano. A forca de suas palavras
fez eco ndo somente na Itdlia, mas também, em toda a Europa Continental, sendo reconhecido e celebrado

como um livro revolucionario que mostrava o mais terrivel que sucedia na sociedade de sua época.

As suas ideias refletiam o sentimento de um povo, cansado de ser oprimido pelos governantes sem
escrupulos, cruéis e corruptos, sem legitimidade, sem capacidade para administrar. Beccaria, além de fazer
uma radiografia de um sistema penal injusto e desumano, propos solucdes, que poderiam estd sendo
aplicadas hoje em dia. Acabou influenciando o nosso sistema penitencidrio, advogando por um
cumprimento de pena que nao resultasse ofensivo a dignidade da pessoa humana, que levasse em conta o

fato de o homem poder cometer erros.
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Beccaria (1764) chega a conclusdo que so a lei é que poderia fixar penas em relacdo aos delitos praticados,
e que ndo basta simplesmente publicar uma lei anterior ao fato, a fim de que esteja preservado o principio

da legalidade.

Ainda, considerando o pensamento do autor, o mesmo afirmava o seguinte:

A moral politica ndo pode proporcionar a sociedade nenhuma vantagem durdvel, se néo for fundada sobre
sentimentos indeléveis do cora¢do do homem. Toda lei que ndo for estabelecida sobre essa base encontrard
sempre uma resisténcia a qual serd constrangida a ceder. Os principios fundamentais do direito de punir
estdo presentes no cora¢do humano, se a interpretacdo arbitraria das leis é um mal, também o é a sua
obscuridade, pois precisam ser interpretadas. A interpretac¢do das leis jamais poderia ser interpretada pelos
magistrados (BECCARIA, 1764, s/p).

Para o autor, ao analisar esta situacdo, mesmo que se promulgassem algumas leis, a redacdo incerta,
obscura e imprecisa levaria os cidaddos a estar nas maos dos intérpretes, visto que quase ninguém
conseguiria entender claramente o seu conteldo. Assim, enfatiza que ndo basta uma lei, com texto
aprovado pelo poder competente, ser publicada e entrar em vigor antes do fato. Deveria ser clara, para que
os cidaddos pudessem compreendé-la. Esta maxima comeca a ser identificada no periodo Pds-revolucdo
Francesa, como nullum crimen nulla poena sine lege, o que atualmente se denomina “taxatividade da lei

penal”.

Outra extensdao natural do principio da legalidade se refere a proporcionalidade das penas. Além de a
necessidade de termos claros descritos no tipo penal que proibe ou impde determinado comportamento, a
pena deve ser proporcional ao mal praticado pelo agente que violou a norma e, portanto, produziu uma

lesdo ou perigo de lesdo a algum bem juridicamente protegido.

A partir da sentenca penal condenatdria, inicia-se uma nova etapa, ou seja, o cumprimento da pena que foi
imposta legitimamente pelo Estado. O condenado, agora, pelo fato de ndo ter cumprido com uma das
cldusulas do contrato social imaginario, perdera uma parte de seu direito a liberdade. A pena também deve
ter um fim utilitario, isto é, devera servir para impedir que o delinquente cometa novos delitos, seja na
forma de prevencdo especial negativa (com a segregacdo momentanea da convivéncia em sociedade) ou,
inclusive, como uma prevencdo especial positiva (reinsercdo), assim como uma espécie de prevencgdo geral
(também positiva e negativa), visando a dissuadir os demais membros da sociedade de realizem infracGes

penais.
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Beccaria (1764) enfatiza, em sua obra, que a pena ndo seja realizada com violéncia de um ou de muitos
contra um cidaddo privado, deve ser essencialmente publica, eficaz, necessdria, o minimo possivel em
dadas circunstancias, além de ser proporcional aos crimes e expressa em lei. Para o maestro iluminista, a
certeza do castigo, mesmo que moderado, suscitard sempre uma comog¢do maior que o receio mais cruel,

vinculado a esperanca da impunidade.

Para a contemporaneidade do Estado e o seu papel como agente executor do jus puniendi, poderiamos
considerar ainda a aplicacdo de uma politica publica, com ag¢des sociais que minimizem tanto as
desigualdades sociais como a coexisténcia de diferentes padrées de riqueza, que poderia ser outro fator
inibidor de determinadas infragcGes penais. Para fazer uso das contribui¢cdes de Beccaria (1764), em termos
da realidade brasileira do sistema prisional, é necessdria a mesma coragem e desejo de alterar esta dura
realidade. Explica-se, com os seus sabios ensinamentos, que tal pensamento pretende despertar a
sociedade para fazer a devida e cuidadosa analise e diferenciacdo das diversas espécies de delitos e a forma

de punir cada um deles.

Nesse sentido, tratando da ideologia sobre a sustentacdo do sistema, nos deparamos sobre a obra “Vigiar e
Punir” de Michel Foucault. Ele é um exemplo de como os melhores diagndsticos e criticas mais
contundentes e acertadas ao universo juridico, muitas vezes, ndo proveem de juristas nem de académicos
de direito. Ndo era jurista e, sim, filésofo, psicélogo, investigador social e politico, cuja obra “Vigiar e Punir”
tem o mérito de destacar e descrever as atrocidades que eram cometidas no sistema penal. Podendo ser
considerada como um museu de horror, tal obra choca, agride, desagrada aos olhos, porém,

lamentavelmente, retrata com fidelidade fatos da vida real.

Foucault (1987) procura mostrar como, desde a Antiguidade, passando pela Idade Média e parte da
Modernidade, o castigo do corpo do transgressor era a forma evidente e publica da puni¢do, assim como
nao se esquece de tratar também da alma condenada. A “alma” que se refere o autor é a interioridade da
pessoa, é o centro nevrdlgico que precisa ser atingido, para que o sistema punitivo e de vigilancia tenha

plena eficacia.

De uma forma bastante clara e objetiva, o autor fala que a justica criminal deve pensar em punir e ndo, em
se vingar, entdo se deve deixar de lado a vingan¢a do poder absoluto do soberano sobre o corpo do
condenado. A punicgdo, desta forma, deveria ser alcangada através de vdrias intervengdes (FOLCAULT, 1987,
p. 64).
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Ao longo dos anos, diversas propostas se sucederam para tentar dar a prisdo um fim distinto de um mero e
simples sofrimento para alguém que cometeu uma infragcdo penal. Definitivamente, se pretendia que a
prisdo, além de retribuir simplesmente ao mal cometido coma infracdo penal, através da privacdo da
liberdade do delinquente, tivesse um fim utilitario, de maneira que o recluso pudesse, depois de

determinado tempo, retornar a convivéncia com os seus.

O sistema penitencidrio estd em crise e chegamos a um ponto em que deveria ser revisto o papel do Estado
frente ao problema da superpopulacao carceraria. Em especial, a responsabilidade civil do Estado ante um
sistema que ndo funciona, no qual a prisdo ndo cumpre com seu papel, ndo cumpre com seu papel na
sociedade, ao contrdrio, gera mais violéncia, segrega setores e condi¢des entre classes sociais, tampouco

pode ser instrumento de controle de criminalidade que se traduza em seguranca e paz social.

3 A FINALIDADE E A PREVISAO LEGAL ACERCA DO ENCARCERAMENTO

A execucdo penal tem como pressuposto o principio da legalidade, ja tratado em capitulo anterior, como
forma de impedir excessos ou desvios que venham a comprometer a dignidade humana na aplicacdo da
pena. Infelizmente, ante a realidade na qual estamos inseridos, ha falta de efetividade no cumprimento e

na aplicacdo desta lei.

O Artigo 12 da LEP dispde que “a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integra¢do social do condenado e do
internado”. Tal artigo inaugura a LEP e define o prdprio contetdo finalistico da execug¢do penal, como um

todo e, desta forma, influencia o sistema de execug¢do quanto a aplica¢do da pena no sistema prisional.

Dentre os postulados constitucionais de respeito aos direitos fundamentais que se relacionam com este

estudo, destacamos os Artigos 12 e 52 da CF/88.

Enquanto o Artigo 19, inciso lll, fundamenta a dignidade da pessoa humana, como principio fundante do
Estado de Direito brasileiro, e o Artigo 52 Incisos XLVIIl e XLIX, trata dos direitos e das garantias
fundamentais, individuais e coletivos, ressalvando-se que “a pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” e que “é assegurado aos

presos o respeito a integridade fisica e moral”.

Destacamos, com veeméncia, o Inciso LXXV do artigo 52: “o Estado indenizard o condenado por erro

judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca”.
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Encontramos também outros principios processuais no mesmo Artigo constitucional — Incisos LIV, LV, LVI,
LVII, LXII — os quais cumprem estabelecer outros principios especificos da execugao, como, por exemplo, o
da legalidade, o da isonomia, o devido processo legal, a presunc¢do de inocéncia, a proporcionalidade e a
individualizacdo da pena, todos aplicaveis a fase executiva. Os Artigos 32 da LEP e 38 do Cddigo Penal
asseguram estes direitos, mesmo nao atingidos pela sentenca condenatdria, sempre nos limites impostos

pela Constituicao Federal.

Somados aos principios especificos da execug¢ao penal — humanidade das penas, vedacdo ao excesso de
execucdo e personalidade ou intranscendéncia — transmite a LEP a base principioldgica constitucional que

deveria nortear o sistema prisional[1].

Na LEP, igualmente, estdo contidas as normas fundamentais que regem os direitos e os deveres do
sentenciado no curso da execucdo da pena. Desta forma, pode ser compreendida como instrumento de
preparacdo para o retorno ao convivio social do detento. Busca a manutencdo da integridade fisica e

dignidade do recluso.

Além disso, determina esta lei, no Artigo 84, que “o estabelecimento penal deverad ter lotagdo compativel
com a sua estrutura e a sua finalidade”. Flagrante inobservancia quanto ao cumprimento deste dispositivo

e que demonstra as discrepancias entre teoria e pratica do sistema.

Outra mencgdo legal importante para o trabalho ora apresentado é o Capitulo Il da LEP. Ao tratar sobre
penitencidria, descreve ndo somente a finalidade desta, destinando-se ao cumprimento de pena de
reclusdao, em regime fechado, pelo condenado, mas também quem poderd construi-las: Unido Federal,
Estados e Distrito Federal. Pode ser compreendida como estabelecimento de uma obrigacao de fazer por

parte dos entes publicos nesta prestacdo como politica publica.

Segue descri¢do, no Artigo 88, como deve ser alojado o condenado e os requisitos basicos da unidade
celular. Cabe frisar a dicotomia entre realidade e expressao legislativa diante da populacdo carceraria atual
e os minimos estabelecidos na LEP. O Capitulo ainda estabelece requisitos para penitencidria de mulheres
no artigo 89 e o local onde deve ser construida a penitencidria de homens no artigo subsequente, o qual

deve ser “afastado do centro urbano, a distancia que ndo restrinja a visitagdo”.

Diante da realidade prisional brasileira, podemos considerar que a LEP permanece satisfatdria no plano
tedrico e formal, porém, se a finalidade é a ressocializacdo do condenado, o tratamento penal
individualizado que este recebe do Estado transforma em plenamente insatisfeita e ineficaz o seu

cumprimento por parte das autoridades publicas. Mais além, esta realidade perversa da superlotacdo dos
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presidios destréi o sistema tedrico, inverte papéis, transformando o verdugo em vitima e ndo transmite a

sociedade a paz necessaria.

Ao analisar o Artigo 32 da LEP, ao dispor que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”, seguramente se conclui a previsdo legal, colgada a
garantia constitucional, no entanto, na pratica, é mais uma afronta ante as mazelas sofridas pelo preso
durante a execucdo da pena privativa de sua liberdade. Verdadeiro descompasso entre lei e aplicacdo desta

fundamenta o nexo causal necessdrio para a fixacdo de responsabilidade civil do Estado.

3.1 A VIOLAGAO DO ARTIGO 88 DA LEI N2. 7.210/84

Passadas quase trés décadas de vigéncia da Lei de Execucdo Penal e mais vinte anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal Brasileira, tida como “Constituicdo Cidadad”, ainda estamos as voltas com velhos
problemas relacionados a pratica da execucdo das penas criminais e que podem nos remeter a dura

realidade descrita por Beccaria hd mais de duzentos anos.

Continuadamente, a pratica execucional brasileira demonstra afronta tanto aos dispositivos da LEP quanto

a reincidéncia e impunidade em matéria ao desrespeito as garantias constitucionais acima descritas.

A simples leitura do Artigo 88 da LEP leva o leitor a questionar como se distanciou a vontade do legislador
ante a realidade assistida. Com uma populagdo carceraria crescente, tendendo sempre a superlotagao —
que gera rebelido — a faléncia do sistema penitencidario e do modelo de ressocializagdo estd fadada a

manter os niveis de inseguranga e incerteza continuada.

O que nos leva a refletir que, diante da violagdo aos direitos do preso, ante a falha estrutural do Estado em
estabelecer politica publica setorial eficaz, podera ser esta falta utilizada como fundamento juridico para
pleito em relacdo a responsabilizacdo civil estatal. Em que casos e requisitos especificos isto ocorre

abordaremos no capitulo terceiro deste trabalho.

Dentre os deveres e os direitos do preso, dispostos nos Artigos 39 e 41 da LEP, respectivamente,
assinalamos o que vém a seguir. Como rol taxativo, sdo deveres do condenado: o comportamento
disciplinado e o cumprimento fiel da sentenca; a obediéncia ao servidor e o respeito a qualquer pessoa com
guem deva relacionar-se; a urbanidade e o respeito no trato com os demais condenados; a conduta oposta
aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina; a execucdo do
trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; a submissdo a sancdo disciplinar imposta; a indenizagdo a

vitima ou aos seus sucessores; a indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
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manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragao do trabalho; a higiene pessoal e o asseio da

cela ou alojamento; e a conservacgdo dos objetos de uso pessoal.

Por outro lado, constituem direitos do preso, a alimentacdo suficiente e o vestuario; a atribuicdo de
trabalho e a sua remuneracdo; a Previdéncia Social; a constituicdo de peculio; a proporcionalidade na
distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo; o exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; a
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; a protecao contra qualquer forma de
sensacionalismo; a entrevista pessoal e reservada com o advogado; a visita do conjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados; o chamamento nominal; a igualdade de tratamento, salvo
guanto as exigéncias da individualizacdo da pena; a audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; a
representacdo e a peticdo a qualquer autoridade em defesa de direito; o contato com o mundo exterior,
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a
moral e os bons costumes; o atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente (Incluido pela Lei n® 10.713, de 13.8.2003). Cabendo
ressalva do paragrafo Unico, em que alguns dos direitos previstos poderdo ser suspensos ou restringidos,

mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Se pensarmos que o crime é e provavelmente sempre estard na convivéncia da sociedade, somos levados a
perceber como o crescente aumento da violéncia na populagdo carceraria e a deficiéncia prestacional do
Estado andam em sentidos opostos. O descontrole do sistema prisional, a continua falha em politicas
eficientes que procurem o equilibrio do sistema sdao comprovagdes da ineficiéncia estatal. Tal constatacdo
produz a possibilidade de responsabilizagado civil e moral estatal em via judicial. Como fundamento juridico
doutrinario, pode ser aplicado o garantismo penal.

Luigi Ferrajoli[2], em sua obra “Direito e Razdo”, fornece as bases para esta doutrina. PropGe uma base
tedrica para a promocdo dos direitos individuais sobre o poder do Estado. Esta visdo do Direito Penal esta
consagrada pela CF/88 e aplicada aos principios que destituiam a pena de seu carater meramente
retributivo, fase as garantias que traduzem limites e vinculos normativos, como, por exemplo, as proibi¢des
e as obrigagdes formais e substanciais, os impostos na tutela dos direitos; e as garantias secundarias,
consideradas como diversas formas de reparacdo — desde a anulabilidade de atos invdlidos a

responsabilidade por atos ilicitos e subsequentes violagdes das garantias primdrias.

No caso brasileiro, pode-se concluir que as garantias existem e que poderiam transformar-se em
efetividade e aplicabilidade das normas acima elencadas, entretanto a sua funcionalidade ainda é precaria,
devido ao sistema carcerario brasileiro e as mazelas que este reflete na rotina dos presidios. Assim , temos

uma legislagdo digna de ordenamento de primeiro mundo , todavia , inserida em contexto social e
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econdmico de pais em desenvolvimento, o que dificulta ou inviabiliza a sua efetiva aplicabilidade. E
chegada a hora de interpretar o sistema prisional e a LEP, a partir de analise do ser ao dever ser, entre as
delimitacGes materiais impostas pela realidade dos fatos (ser) e o aspecto formal da lei, o que esta escrito

como previsdao normativa (dever ser).

Hans Kelsen (2006), em sua consagrada obra “Teoria Pura do Direito”, ao tratar do Direito e natureza,
esboca a distingdo entre ser e dever-ser, ou seja, entre as coisas como s3o e as coisas como devem ser,
cada uma com papéis distintos, embora cruciais na concep¢do do Direito. Aplicar a este estudo a reflexao
do Direito como ele é e o Direito como deve ser permite a conexao entre o vigor do Direito Penal e da
execucdo penal brasileira a realidade do sistema prisional. O resultado é a ndo reinser¢do social e
reeducacdo do condenado, ndo alcancando, desta forma, os seus propdsitos, mantendo a dicotomia entre

o ser e o dever ser do Direito.

Em suma, considerando a LEP como norma juridica de dever ser que tem por finalidade as disposicGes da
sentenca e proporcionar condicdes para a reintegracdo social do condenado, ha limitadas no contexto

social carcerario, no que tange ao descompasso entre lei e realidade, com o Estado ausente.

4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA SUPERPOPULAGAO CARCERARIA

Iniciaremos esta abordagem, tratando do conceito juridico de responsabilidade. Oriunda do
latim respondere, significa responsabilizar-se, assegurar, assumir algo ou do ato que praticou. Por seu
cardter de extrema importancia ao ordenamento juridico, a responsabilidade abrange ambitos tanto na
area penal, como na drea civil. Ao centrar a responsabilidade em visao juridica da esfera civil, esta estara

associada a uma obrigacao, mais especificadamente, a obrigacao de reparar um dano sofrido por alguém.

Durante muitos séculos prevaleceu a idéia de que o Estado ndo tinha qualquer responsabilidade pelos atos
praticados por seus agentes. Dentre as varias concepgdes, isentando o Estado de responsabilidade, tinha-se
a de que: o monarca ou o Estado ndao erram. O Estado atua para atender ao interesse de todos e ndo pode
ser responsabilizado por isso, a soberania do Estado, poder incontrastavel. As a¢Oes eram interpostas
somente contra o préprio funcionario causador do dano, jamais contra o Estado, que se mantinha distante

do problema. Ante a insolvéncia do funciondrio, a a¢do de indenizagao quase sempre resultava infrutifera.

A Constituicdo do Império (1824), bem como a Constituicdio Republicana (1891), ja previa a

responsabilidade dos empregos publicos pelos abusos e omissdes praticados no exercicio de suas fungdes.
Conforme pondera José Antonio Nogueira, o problema da responsabilidade é o préprio problema do
direito, visto que “todo direito assenta na idéia da a¢do, seguida da reagcdo de restabelecimento de uma
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harmonia quebrada”. Conforme Diniz (2002, p.5) o interesse em restabelecer o equilibrio violado pelo dano
é a fonte geradora da responsabilidade civil, conclui-se, dai, que na responsabilidade civil a perda ou

diminuicdo do patrimonio do individuo ou o dano moral é que geram a reacdo legal.

A responsabilidade civil constitui uma obrigacdo que tem por objeto o pagamento de uma indenizacado, que

pode originar-se de: inexecucado de contrato; da lesdo de um direito subjetivo.

A responsabilidade civil tem uma funcdo essencialmente indenizatdria, ressarcitéria ou reparadora.
Portanto, dupla é a funcdo da responsabilidade: a) garantir o direito do lesado a seguranca; b) servir como

sancdo civil, de natureza compensatdria, mediante a repara¢do do dano causado a vitima. (DINIZ, 2002,
p.8).

4.1 CONCEITO E FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL: CULPA E RISCO

O conceito de responsabilidade civil pode ser identificado a partir do art. 927 do Cddigo Civil brasileiro,
guando o ordenamento juridico patrio atribui a uma pessoa a obrigacdo de reparar os danos causados a
outra, mediante a pratica de um ato ilicito. Extrai-se desse dispositivo legal, sinteticamente, que

responsabilidade civil é a obrigacdo de indenizar.

Entre tantos doutrinadores, aportamos o conceito deste instituto de Direito Civil, conforme definicdo da
ilustre Diniz (2003):

A responsabilidade civil é a aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou
patrimonial, causado a terceiros, em razdo de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela

responde, por alguma coisa que a ela pertencente ou de simples imposicédo legal. (s/p).

Outro importante expoente civilista, Venosa (2002) ensina que:

A responsabilidade, em sentido amplo, encerra a nogdo em virtude da qual se atribui a um sujeito o dever
de assumir as consequéncias de um evento ou de uma agdo. Assim, diz-se, por exemplo, que alguém é
responsdvel por outrem, como o capitéo do navio, pela tripulagdo e pelo barco, o pai pelos filhos menores,
etc. (s/p);

Assim, a ordem juridica tem por objetivo proteger o licito e reprimir o ilicito, estabelecendo deveres e
obrigacOes aos cidaddos. Desta forma, podemos afirmar que, se todo dano ocorrido na vida social causa um
desequilibrio e este clama por uma reparacdo, o sistema legal deve estabelecer tal posicionamento, pois o

dano atinge ndo apenas a vitima, mas também, toda a sociedade.
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Em termos da responsabilidade do Estado, em decorréncia do descumprimento ou inadimplemento de
uma obrigacdo contratual, estaremos nos valendo da construcdo juridica e doutrinaria do Direito
Administrativo. Utiliza-se, entdo, a definicdo de Di Prieto (2008), que define a responsabilidade do Estado
como extracontratual, a saber: “A obrigacdo de reparar danos causados a terceiros em decorréncia de
comportamentos comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputdveis ao agente

publico”.

A doutrina estudada permite extrair que o grande fundamento da responsabilidade civil é o principio
do neminem laedere, que consubstancia a vedacao de uma pessoa, com seus atos, de ofender ou causar
danos aos outros na vida em sociedade. Porém, ha outros principios que, agregados ao neminem laedere,
também fundam o sistema da responsabilidade civil, com destaque para os da culpa e do risco. No principio
da culpa, esta subjacente o valor liberdade, enquanto, no principio do risco, hd a presenca do valor

igualdade.

Pelo principio da culpa, ninguém pode ser obrigado a reparar um dano se nao foi o seu causador, agindo
intencionalmente (dolo) ou pelo menos descuidadamente (culpa). Esta expresso no Artigo 186 do CC/2002
e trata-se da responsabilidade subjetiva, ou aquiliana. Para caracterizar a responsabilizacdo de uma pessoa
pelos danos causados a outra, exige-se a presenca de um elemento subjetivo na sua conduta, que é o dolo
— a intencdo de causar o dano — ou a culpa “stricto sensu” (o descuido da conduta: negligéncia,

imprudéncia ou impericia).

O nobre desembargador e professor gaticho Paulo de Tarso Vieira Sanseverino ensina que, embora com
conceitos semelhantes aos do Direito Penal, o rigor na apurag¢do da culpa é menor, pois os valores em jogo
sao distintos. No Direito Penal, discute-se a liberdade do agente responsdvel, enquanto, na

responsabilidade civil, o debate é de cunho patrimonial.

Como modalidades de culpa, o sistema de responsabilidade desdobra-se em duas possibilidades: o dolo e a
culpa “stricto sensu”. O dolo é a intencdo do agente de causar o dano. A culpa “stricto sensu” engloba os
atos descuidados praticados por uma pessoa, violando regras de comportamento na sociedade. E
reconhecida pela conduta do agente, quando esta se caracteriza em infragdo de um dever juridico de
diligéncia, que o imputado poderia conhecer e deveria observar. A imprudéncia é o descuido ou a violagdao
positiva de uma regra de comportamento, que provoca a ocorréncia de danos. A negligéncia é o descuido
negativo em que o agente omite-se no seu dever de precaucdo (ato omissivo). A impericia é a culpa

profissional, consistindo na viola¢do de regras técnicas de uma determinada profissao.
Na teoria do risco, hd uma socializagdo dos riscos, calcada no valor igualdade. Em funcdo da desigualdade
material em determinadas relagdes, restabelece-se a igualdade, transferindo-se o risco, que normalmente
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seria da prépria vitima, para o prestador do servico. E o que trata a cldusula geral de risco no paragrafo
Unico do Artigo 927 do CC/2002: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,

violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Traduz a mdaxima de que, na ideia de risco, independente de culpa, o agente assume o risco de sua
atividade e, cumprindo os pressupostos da responsabilidade civil objetiva pelo risco, terd que indenizar a

vitima.

4.2 PRESSUPOSTOS: FATO, NEXO DE IMPUTAGCAO, DANO, NEXO CAUSAL E ILICITUDE

Os pressupostos da responsabilidade civil sdo os elementos do ato ilicito. Abrange o conjunto de elementos

gue devem estar presentes no ato ilicito, para que ocorra o nascimento da obrigacdo de indenizar.

A identificacdo dos pressupostos da responsabilidade civil deve partir do conceito basico de ato ilicito,
estabelecido pelo art. 186 do Cddigo Civil: “Aquele que, por acdo ou omissao voluntdria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito ou causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Procedendo-se a leitura desse enunciado normativo de trds para frente, podemos identificar os cinco
pressupostos. Comete ato ilicito aquele que, por acdo ou omissdo (fato) voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia (nexo de imputacdo: culpa), violar direito (ilicitude) e causar (nexo causal) dano a outrem

ainda que exclusivamente moral (dano).

Assim, decompondo-se o art. 186, consegue-se reconhecer o0s cinco pressupostos basicos da

responsabilidade civil: o fato, o nexo de imputagao, a ilicitude, o nexo causal e o dano.

O fato abrange todos os acontecimentos da vida que tenham aptiddo para causar danos. Podem ser
praticados pelo préprio agente (fatos préprios), praticados por terceiros (fato de terceiro ou de outrem);

praticados por animais; ou praticados por coisas perigosas vinculadas a uma determinada pessoa.

Importante relembrar o ja citado Artigo 186 CC/2002, o qual expressa que o fato préprio pode ser
comissivo ou omissivo. Agao € um ato comissivo, um ato positivo do agente causador do dano; ou seja,
mediante uma conduta positiva, causa prejuizos a outra pessoa. Tanto faz se é o ato é doloso ou culposo,

pois aqui ndo se estd discutindo o elemento subjetivo. Este elemento é objeto do nexo de imputacao.

Por outro lado, os atos omissivos também podem ser causa de um evento danoso. Ocorrera quando uma
pessoa (natural ou juridica) tem o dever de evitar um dano e ndo age, permitindo, portanto, que ele ocorra,

por exemplo, a integridade fisica do condenado por parte do Estado. A omissdo dificilmente provoca
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diretamente o dano, mas concorre, no processo causal, como uma das causas por ser uma conduta que
deveria ter sido tomada pelo agente e ndo o foi, colaborando para a implementacdo do evento danoso.
Para ser considerada ato ilicito e ensejar a obrigacdo de indenizar, a omissdo é relevante para o direito,

guando houver o dever juridico de agir.

O segundo pressuposto da responsabilidade civil é o nexo de imputac¢do. O fato, como acontecimento da
vida, com aptiddo para causacao de danos, deve estar vinculado a uma pessoa natural ou juridica. O nexo
de imputacdo é exatamente este vinculo subjetivo, estabelecido entre o fato e uma determinada pessoa
natural ou pessoa juridica. Dois aspectos apresentam especial relevancia no nexo de imputac¢do: os modos
de imputacdo (que se confundem com os fundamentos da responsabilidade civil) e a imputabilidade do

agente (consiste na capacidade de entender e querer a pratica de um determinado ato ilicito).

O terceiro pressuposto é a ilicitude ou antijuridicidade, que é a contrariedade do fato ao direito. O fato
praticado pelo agente é contrario ao ordenamento juridico como um todo. N3do existe uma ilicitude penal,
uma ilicitude civil ou administrativa, o que existe é ilicitude — contrariedade do fato ao direito como um
todo —, 0 que configura a antijuridicidade. E um dado bem objetivo. O ordenamento juridico prevé causas
de exclusdo da ilicitude e estdo arroladas no Art. 188 do CC, sdo elas: a legitima defesa, o estado de
necessidade e o exercicio regular de um direito, que serdo abordadas, neste estudo, como causas

excludentes da responsabilidade civil do Estado.

O quarto pressuposto da responsabilidade civil € o nexo de causalidade, que é a relagdo de causa e efeito
entre o fato e o dano. Deve-se estabelecer se os prejuizos sofridos pela vitima do ato ilicito foram
provocados por aquele fato imputavel ao agente. E a relacdo de causalidade entre o fato imputado ao

autor e os danos sofridos pela vitima.

E considerado um dos pressupostos mais importantes da responsabilidade civil pela ampliacdo das
hipéteses de responsabilidade objetiva. Antes, a grande discussdo girava em torno da culpa na
responsabilidade subjetiva. Essa discussdo ainda é relevante, mas o nexo causal é importantissimo, tanto
na responsabilidade subjetiva, como e principalmente na responsabilidade objetiva. De conceito
relativamente facil — relagdo de causa e efeito entre o fato e o dano, relagao de causa e efeito entre a agao
e o resultado — tem aplicagdo pratica mais rebuscada em termos de responsabiliza¢do civil do Estado em
termos da superpopulagdo carceraria. Frequentemente, encontramos um processo causal complexo, que
inclui varios fatos imputaveis a diferentes pessoas, todos com aptiddo para a causacdo de danos. Nesse
processo causal, podemos encontrar fatos omissivos e comissivos em torno da realidade prisional.
Igualmente, cabe ressalva de que uma analise de responsabilizacdo desta envergadura normalmente parte
do dano (desrespeito e violagdo das garantias individuais do preso) para estabelecer quais as causas que

devem ser valorizadas para a comprovacdo dos requisitos da responsabilizagao civil do Estado.
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Exatamente em funcdo dessas dificuldades ensejadas pelo nexo causal é que foram desenvolvidas varias
teorias, buscando resolver esses problemas de ordem pratica: teoria da equivaléncia dos antecedentes;

teoria da causalidade adequada; E teoria do dano direto e imediato.

Finalmente, o dano é apresentado como o quinto pressuposto da responsabilidade civil. Pode ser
classificado em dano patrimonial ou material, e extrapatrimonial ou pessoal ou moral. Dano é
compreendido como a lesdo ao bem protegido pelo ordenamento juridico e se divide em patrimonial e

extrapatrimonial.

O dispositivo legal, inserido no CC 2002, dispde, no artigo 402, que o dano patrimonial é lesdo a um
interesse econdmico, interesse pecunidrio e esta dividido em dano emergente e lucro cessante. Enquanto o
primeiro sdo os prejuizos efetivamente sofridos pela vitima e o correspondente decréscimo patrimonial; o

segundo é o que a vitima deixou de auferir razoavelmente.

Por outro lado, o dano extrapatrimonial é uma lesdo ao direito da personalidade da pessoa humana. Atinge
a liberdade, a igualdade, a solidariedade ou a psicofisica. S6 existe dano moral, por conseguinte, quando a
dignidade é atingida, art. 52, V e X, CF. Em suma, a reparacdo pode ser compreendida como espécies a

indenizacdo e a compensacao, satisfazendo, desta forma, tanto a vitima como sua familia.

4.3 REPARAGAO DO DANO: DANO MATERIAL, DANO PESSOAL E DANO MORAL

Ao configurar o dano, deve-se verificar qual é a sua natureza juridica, podendo ser, como ja fora citado, em
material, imaterial ou concomitantemente os dois. Falase de material, quando a sua verificagdo, avaliagdo e
calculo, no geral, ndo geram maiores dificuldades em relacionar o dano com o valor compensatdrio
pretendido, pois a sua natureza facilita a afericdo visual e econémica de tal situacdo, sem que o ofendido
termine por desequilibrar o pedido, e o julgador decida de forma desproporcional ao pedido ou ao dano
(VENOSA, 2000).

Desta forma, o dano material deve ter valor econdmico e ser fungivel, eis que s6 assim podera ser possivel
responsabilizar o agente ativo da agao ilicita, com base na teoria da responsabilidade civil, com o dever de
reparagao ao estado anterior ou compensatdrio, e sem o qual seria manifestamente impossivel de fazé-lo.
J4 o dano imaterial, devido a sua natureza abstrata e de dificil afericdo, tem demandado sérias contendas
em juizo sobre a possibilidade de resolucdo, j4 que perpassa sobre o assunto questdes, como valores
morais, que variam em sua maioria de individuo para individuo, restando ao julgador pautar-se pela moral
média, adotada pela sociedade a qual faz parte. (VENOSA, 2000).
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Vale salientar que, embora verificado o dano, resta a proxima fase a ser observada, que é o quanto a ser
pago ao ofendido por seu agressor, tanto pessoa fisica como juridica, a titulo indenizatério ou
compensatodrio, haja vista que a dosimetria do calculo perpassa por férmulas complexas, alcangando até a
previsdo futura do estado de expectativa de vida do ofendido ou o quanto perdurar o sentimento de

agressao sofrido, bem como os seus efeitos.

Venosa assim o conceitua o dano moral:

E o prejuizo que afeta o Gnimo psiquico, moral e intelectual da vitima. Sua atuagdo é dentro dos direitos da
personalidade. Nesse campo, o prejuizo transita pelo imponderdvel, dai porque aumentam as dificuldades
de se estabelecer a justa recompensa pelo dano. Em muitas situa¢des, cuida-se de indenizar o inefdvel.[...]
Nesse campo, ndo hd formulas seguras para auxiliar o juiz. Cabe ao magistrado sentir em cada caso o
pulsar da sociedade que o cerca. O sofrimento como contraposicdo reflexa da alegria é uma constante do

comportamento humano universal. (2000, p.35).

Apesar da aparente dificuldade de mensura-lo, visto que permeia pelo bem subjetivo, imaterial por
esséncia, o que denota certa dificuldade na composicdo do quanto a ser indenizado, ndo pode o Estado,
gue é o objeto deste trabalho monogréfico, se esconder nos véus da incapacidade funcional de viabilizar o

direito protegido.

EMENTA. Abuso de Autoridade. Prova Incriminatdria. Apenagdo Adequada. Improvimento. Quando o dlbum
probatdrio retrata o extrapolar do agente, abusando dos limites de sua autoridade, ndo pode invocar a
descriminante do cumprimento de dever legal, pois este coarcta-se aos estritos pardmetros da ilicitude
(Apelagdo Crime n®. 695002816, Quarta Cdmara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Aido Faustino
Bertocchi, julgado em 22/11/1995).

E inegavel que a honra ndo pode ser traduzida em moeda, mas o que se busca, na verdade, é a reparacdo
pelo vexame sofrido, ndo se podendo esquecer a natureza punitiva dessa reparacdo que deve ser sentida
pelo ofensor. A Constituicdo Federal de 1988 é expressa em admiti-lo nos incisos V e X do Art. 52. “A
indenizagdo por danos morais, ndo ha duvida, deve ser suficiente para reparar o dano, o mais
completamente possivel.” Desembargador Federal: Benedito Gongalves, Relator 200351010091359 -
DECIMA QUARTA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO.

4.4 CAUSAS EXCLUDENTES DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

De plano, considera-se que, toda lesdao de direito deve ser reparada, seja decorrente de ato ou omissao de

uma pessoa fisica ou juridica —e que, sendo o Estado o autor desta lesdo, recai, consequentemente, para
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ele a responsabilidade de indenizar. O Estado tem prerrogativas e privilégios inerentes a sua funcao,
contudo deve ser orientado pelos principios constitucionais que fundamentam esta tese. Deve ser ele, o
Estado, a responder pelo ndo cumprimento das premissas constitucionais fundamentais do Estado de
Direito. Ndo pode se valer de suas prerrogativas para isentar-se de sua responsabilizacdo por danos
causados ao cidaddo que tem a sua liberdade tutelada pelo préprio Estado em execucao do jus

puniendi legitimo.

Outra observacao relevante é o fato de responsabilidade civil do Estado receber guarida académica nao no
Direito Civil, origem da responsabilidade, e sim, no Direito Administrativo. O reflexo académico deste fato
pode ser percebido no rol de causas excludentes elencadas, estando o Estado em um dos polos da relacdo

de responsabilizacdo ou nao.

Na doutrina civilista, segundo Pablo Stolze (2012), ha causas excludentes da responsabilidade civil, de
maneira geral sdo as: de estado de necessidade, legitima defesa, exercicio regular de direito e estrito

cumprimento de dever legal, caso fortuito e forca maior, culpa exclusiva da vitima e fato de terceiro.

Por outro lado, a maior parte da doutrina de Direito Administrativo entende que as causas excludentes e
atenuantes em relagdo a responsabilidade civil do Estado (Di Pietro 2008; Medauar 2003; Justino de
Oliveira 2010) sdo: forca maior (art. 393 paragrafo Unico, CC/2002); culpa exclusiva da vitima (art. 945
CC/2002) e culpa de terceiro. Por razdo de tematica desta pesquisa, seguiremos esta corrente, passando a

aportar comentdrios breves a respeito de cada uma destas causas.

O artigo 393 do CC/2002 dispde que:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, se

expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Pardgrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessdrio, cujos efeitos ndo era

possivel evitar ou impedir.

Resumidamente, entendemos que for¢a maior ocorre quando a vontade humana estd presente, e o caso
fortuito quando s3o os eventos da natureza que coordenam a agao fatica. No tema da populagdo

carceraria, uma rebelido em estabelecimento prisional serd bom exemplo de for¢ca maior.

A culpa exclusiva da vitima também tem o conddo de romper com o nexo causal em matéria de
responsabilidade civil e a sua consequente reparacdao de dano. Abrange o comportamento doloso ou

culposo da vitima, que surge como causa exclusiva do evento danoso. Outra forma de participacdo da
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vitima, na andlise do nexo causal, é a culpa concorrente da vitima, e estd prevista no artigo 945 do
CC/2002. “Se a vitima tiver concorrido culposamente para o evento danoso, a sua indenizacdo sera fixada,

tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do dano”.

Paulo de Tarso Vieira Sanseverino (2007), Desembargador e Professor gaticho, aportando a sua experiéncia
de magistrado, ensina que, embora ndo se rompa 0 nexo causal, a participacdo concorrente atenua a
responsabilidade civil, na medida em que a conduta da vitima concorre para a ocorréncia do fato ou para o
agravamento dos danos. Na pratica forense, as condutas da vitima sdo analisadas sempre em conjunto e

confrontadas pelo juiz para arbitrar, sempre fundamentando a sua decisdao, a mitigacao entre elas.

Este estudo trata da violacdo da integridade fisica e moral do condenado dentro do sistema prisional, e
dificilmente deve ocorrer uma conduta concorrente da vitima, para ver decisdo de magistrado mitigando
uma responsabilizacdo estatal ante o resultado fatico. A mercé do sistema, sob a tutela do Estado, pouco

ou quase nada se pode interferir nas situacdes de convivio, violéncia e desrespeitos a que esta sujeito.

O comportamento de um terceiro, que ndo seja nem a vitima nem o agente do dano, de igual maneira,

rompe o nexo causal, excluindo a responsabilidade civil.

A doutrina considera fato exclusivo de terceiro e tem as seguintes peculiaridades. Primeiro, o terceiro deve
ser uma pessoa estranha, sem nenhuma relagdo com o autor do dano; ou seja, o terceiro gerador do dano
deve ser uma pessoa sem vinculagao juridica com o autor do dano. Segundo, a conduta do terceiro deve ser
causa exclusiva do evento danoso. Se for causa concorrente do evento danoso, todos os agentes
respondem solidariamente, na forma do art. 942 do CC/2002. Obvia ilustragdo macabra dentro do sistema
prisional é a violéncia entre os condenados e as fagdes criminosas. Uma vez mais evidente a desprote¢ao
enfrentada por detentos de diferentes graus de periculosidade — todos os reclusos no mesmo conjunto

prisional. Passa, entdo, a valer a lei do mais forte, do mais violento.

5 A POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ANTE A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Inicialmente, registra-se que a competéncia recai sobre esta Corte, visto tratarse de dispositivos
constitucionais, Artigos 52 e 37, paragrafo 62. Fundamenta, assim, a concepgao tedrica da responsabilidade
objetiva do Estado, pois a ideia de culpa — elemento subjetivo — foi substituida pela nogdo de nexo de
causalidade, em que o ofendido deve comprovar a conexdo entre a a¢do ou a omissdo estatal e o dano por

ele suportado — elemento objetivo.
Também é fundamental considerar que a questdo de fundo — analisar a responsabilidade civil do Estado a
indenizar o condenado, devido a superpopulagao carcerdria —alcancga a Corte Suprema patria, a partir de
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Recurso Extraordindrio 580252[3]. Trata-se de agravo de instrumento, convertido em RE, interposto pela

Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul, contra decisdo do Tribunal de Justi¢a sul-matogrossense.

Inconformado com a decisdo, o defensor publico pede revisdo da Corte tendo em vista as péssimas
condicOes carcerarias. Argui também a ndo autorizagao, pelo Direito, ao Estado de impor ao condenado tais

condicGes. Respaldado nos principios constitucionais, solicita, assim, o seguimento do pedido.

Por ndo se tratar de caso Unico e diante da crise do sistema carcerdrio, a reacao do STF foi o de converter
este RE de declaracdo de repercussao geral da questdo constitucional formadora do pleito. Significa que
dado o interesse geral, tal decisdo ira produzir efeitos a toda coletividade, sobre a qual estes efeitos

poderdo ser estendidos.

A andlise passa, portanto, a ser: se um preso sofre prejuizo em razdo da superlotacdo carcerdria, gera

direito a indenizacdo por parte do Estado?

Odete Medauar (2003) destaca dois fundamentos para a responsabilidade objetiva do Estado: o sentido de
justica e equidade, porque o Estado desempenha inUmeras atividades, e, por isto, deve assumir os riscos a

ela inerentes e solidariedade social, que implica um tratamento isonédmico de todos os cidad3dos.

Professora Fernanda Marinela, em aclaradora video aula[4] sobre o tema central desta monografia, ensina
qgue o entendimento que vem prevalecendo no STF ao reanalisar decisdes de estancias anteriores, é de que
0 preso ndao tem direito a indenizagdo, porém cabe ressalva de que ainda ndo foi julgado o mérito da

questdo. Sem duvida, a decisdo abrira precedente e é polemica desde a sua origem.

Finalmente, apresentamos a tese de Justino de Oliveira (2010), ao tratar da responsabilidade civil do Estado

e as suas repercussdes sociais para as reparacdes de danos materiais e morais:

O que realmente deveria haver seria uma tomada de consciéncia das autoridades publicas, no sentido de
reconhecer o papel de efetivadora dos direitos fundamentais, o qual é a competéncia primaria da

Administrag¢do Publica.

Determina que o Estado deva reconhecer as suas falhas, direta e eficientemente, através da reparagao dos
danos que fossem oriundos de suas atividades, com base em critérios de razoabilidade e de justica. Para o
condenado, o status de cidaddo ndo pode ser mitigado sob pena de esta omissdo estatal ser transformada

em legitimacdo e banalizacdo da barbdrie prisional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que o sistema prisional brasileiro ndo cumpre com as diretrizes estabelecidas na Lei de
Execucdo Penal em vigor. E um modelo exaurido materialmente, n3o recebe atencdo publica devida —

através de politicas publicas eficazes — nem presta ao labor de ressocializacdo do condenado a sociedade.

Os dispositivos constitucionais, previstos como fundamentais dos artigos 19, Ill; 52, XLVIII, XLIX e LXXV; e do
artigo 36, paragrafo 62 da CF/88, fundamentam a base tedrica para a possibilidade da responsabilizacdo
civil do Estado e consequente o pleito de reparacdo de dano, sofrido por condenado no sistema carcerario

atual.

Por outro lado, respaldados na doutrina administrativa, sdo percebidos os pressupostos da
responsabilidade estatal e respectivo nexo causal neste ambito, bem como a permissao processual cabivel

da acdo ora mencionada.

Prova é a determinagdo do STF em declarar o Recurso Extraordinario, analisado na repercussdo geral.
Embora ainda ndo julgado o mérito desta matéria, deve levar a doutrina e o judicidrio a trabalharem no
sentido de construir e desenvolver o arcabouco juridico necessario que permita o devido resgate de valores
humanitarios desta questdao. Mesmo que o entendimento prevalente atual seja o negativo — sobre o dever
de indenizag¢do (por responsabilidade civil do Estado ao condenado preso que sofreu prejuizo em razdo da
superlotagdo carceraria) — segue o caos do sistema prisional. Tal fato social ndo merece ser esquecido por

nenhum operador juridico.

Ao mesmo tempo em que o Estado deve exercer o jus puniendi, necessita respeitar o cidaddo, seja ele
condenado ou ndo. A sociedade precisa ter coragem para enfrentar tal questdo e desenhar, assim, novo
modelo de politicas publicas que permitam conjugar o respeito a integridade fisica e moral, as condicdes

minimas para a dignidade humana e a punicdo prevista em lei.

Precisa-se evoluir para uma maturidade além das ilustradas pelos fildsofos Beccaria e Foucault durante os
tempos. Resgatar valores bdsicos, como o respeito a vida e conduzir a sociedade para uma paz social,
regrada pelos principios do Direito, mais humana e em equilibrio.

Efetivar a responsabilidade civil do Estado via indenizacdo de danos sofridos a cidaddos tutelados pelo
Estado e convivendo com a superpopulacdo carceraria, passa a ser uma forma de limitar o poder do Estado,
plasmando, por conseguinte, pela prestacdo pecunidria que sera gerada, o clamor social ante continua

omissao estatal.

Fonte: http://emporiododireito.com.br/responsabilidade-civil-do-estado-na-superlotacao-carceraria/
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PRESIDENTE DO SUPREMO E DO CNJ DISCUTE REBELIAO EM MANAUS COM MINISTRO DA
JUSTICA

Data: 04 de janeiro de 2017

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministra Carmen
Lucia, reuniu-se nesta quarta-feira (4) com o ministro da Justica, Alexandre de Moraes. O tema do encontro
foi a rebelido no presidio Anisio Jobim, em Manaus (AM), no ultimo dia 12, que resultou na morte de 56
detentos.

“Conversei ontem (3) com a ministra Carmen Lucia e ela me avisou que iria amanha (5) para Manaus para
se reunir ndo sé com o presidente do Tribunal de Justica do Amazonas, como também com os presidentes
de todos os TJs da Regido Norte. Combinamos a conversa de hoje (4) para eu poder colocar o que apurei
com as autoridades locais, o governador, o presidente do TJ-AM, o procurador-geral de Justica, o defensor-

~n

geral, para fornecer mais subsidios para a reunido que a ministra tera amanha”, afirmou Moraes.

O ministro destacou que a presidente do STF e do CNJ ja havia alertado para o problema do sistema
penitencidrio nacional, lembrando do encontro dos chefes dos trés Poderes em outubro de 2016 que
tratou da seguranca publica. “Ela tem grande experiéncia nessa questdo penitencidria. Participou da
Pastoral Carceraria, vem estudando o assunto. E uma das suas prioridades no CNJ, talvez a maior delas”,
disse.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=333317

46
CEOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social


boletim%202017%201

CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

PRESIDENTE DO STF PEDE A TRIBUNAIS ESFORCO CONCENTRADO PARA ACELERAR PROCESSOS
PENAIS

Data: 12 de janeiro de 2017

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministra Carmen
Lucia, deu prazo aos presidentes dos Tribunais de Justica de todo o pais, para que informem, com precisdo,
0 numero de processos penais nao julgados em cada comarca.

Carmen Lucia enviou a cada Tribunal de Justica planilhas pelas quais se informem quantos juizes sdo
necessarios em cada orgdo e estabeleceu prazo até proxima terca-feira (17/1) para o encaminhamento dos
dados.

Na reunido, a ministra pediu aos desembargadores esforco concentrado nas varas criminais e de execuc¢do
penal nos proximos 90 dias com a designacao de juizes auxiliares e servidores para realizar a tarefa.

A presidente anunciou a realizacdo do censo penitencidrio e do cadastro de presos do pais, que sera
mantido pelo CNJ. Ela sugeriu, ainda, que os presidentes dos Tribunais de Justica realizem, imediatamente,
reuniées com o Ministério Publico e a Defensoria Publica nos Estados, com a presenca da OAB, para agilizar
a realizacdo de julgamentos dos processos pendentes.

Choque de jurisdicao

Ao abrir a reunido, ela defendeu um “choque de jurisdicdo” em matéria penal. “E hora de agir com firmeza
e rapidez”, afirmou, lembrando que os mutirdes carcerarios cumprem importante papel na celeridade de
julgamentos, mas sdo como solugBes que ndo tém sequéncia, o que é preciso evitar. Por isso propos a
reunido especial de juizes — Resju — para o julgamento célere dos processos penais, sem o que a Justica ndo
é prestada a contento para o réu, para a vitima e para toda a sociedade.

Ela lembrou que problemas do sistema carcerario atingiram outro patamar desde o més passado, com
rebelides e mortes em presidios no Amazonas e em Roraima. “A situacdo é de emergéncia. As faccbes
criminosas mais do que nunca dominam nos presidios”, observou a ministra.

A ministra destacou ainda que ha unido entre todos os juizes e que nenhum juiz estd sozinho. “ O momento
€ critico, mas estamos solidarios”, afirmou.

Ela informou também ter sido formado um grupo de trabalho de juizes criminais para atuar como
colaboradores, identificando os principais problemas das varas de execu¢do penal. A presidente do
Supremo disse ainda que foi formado no CNJ um grupo especial de trabalho em matéria penal integrado
por 11 juizes de diferentes localidades, com o intuito de identificar os problemas nas varas de execugao
penal.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=333796
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SUPREMO E MINISTERIO DA EDUCACAO OFICIALIZAM ACORDO DE DOACAO DE BIBLIOTECAS A
PESIDIOS

Data: 17 de janeiro de 2017

O acordo de doacdao de 40 bibliotecas, com cerca de 20 mil livros, para presidios em todo o pais, foi
assinado na manha desta terga-feira (17) pela presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), ministra Carmen Lucia, e pelo ministro da Educacdo, Mendonca Filho. “A leitura é
instrumento importante de respeito aos direitos humanos e, ao mesmo tempo, de humanizacdo das
penitencidrias brasileiras, que se encontram, em grande parte, em uma situacdo bastante critica”, disse o
ministro ao final da audiéncia com a presidente do Supremo.

Ele lembrou que a leitura ajuda “na formacdo educacional daqueles que estdo em situacdao de privacao de
liberdade e também funciona como um instrumento valido para a remicdao de pena”, que é o direito de o
condenado abreviar o tempo de sua sentenga penal. Segundo o ministro da Educacdo, o cronograma de
distribuicdo dos livros deverd ser formalizado nas préximas semanas e serd definido pelo Supremo em
parceria com os Tribunais de Justica e as secretarias estaduais que cuidam da administracdo dos sistemas
penitencidrios. “O cronograma obedecerd uma légica de atendimento as penitenciarias que tenham maior
necessidade em termos de biblioteca”, afirmou.

Outras iniciativas

O ministro da Educagao informou ainda que disse para a presidente do Supremo que, a partir do segundo
semestre de 2017, o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) serd
oferecido ao sistema penitenciario nacional, permitindo que presos possam obter a certificacdo de
conclusdo do ensino fundamental e médio. “Na visdo da presidente Carmen Lucia isso é algo muito
positivo”, disse.

Segundo ele, amanh3 deverd ser oficializada a separagdo entre Enem e Encceja, ficando o primeiro
mecanismo para acesso as universidades e o segundo, como sistema de certificacdo de conclusdo do ensino
fundamental e médio. Outras iniciativas, de acordo com o ministro, serdo a oferta de educagao a distancia
e educacdo técnica a presididrios por meio de uma maior proximidade de atua¢do do Mec junto ao
Ministério da Justica (MJ) e do Judiciario.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=334015
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONDENADO NAO REINCIDENTE, CUJA PENA SEJA IGUAL OU INFERIOR A QUATRO ANOS,
PODERA, DESDE O INiCIO, CUMPRI-LA EM REGIME ABERTO

Réu que cumpria pena indevidamente em regime fechado vai para o aberto.

Publicado por Daniel Oliveira

Data: 18 de janeiro de 2017

A presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministra Laurita Vaz, deferiu pedido de liminar em
habeas corpus formulado pela defesa de um cidaddo condenado por roubo, que cumpria a pena em
regime “mais gravoso do que deveria”.

Na decisdo, a ministra determinou a imediata transferéncia do réu para o regime aberto, considerando
gue a pena foi fixada no minimo legal (quatro anos) e que o Tribunal de Justica de S3do Paulo (TJSP) ndo
se baseou em fundamentacdo idénea para manter o regime inicial fechado.

Primario

O paciente foi condenado em primeira instancia a pena de quatro anos de reclusdo, em regime inicial
fechado, e dez dias-multa, pelo roubo de um aparelho celular. Segundo o processo, ele aplicou um golpe
no pescogo da vitima e simulou estar armado.

A sentenca afirmou que o regime fechado seria o Unico compativel com a gravidade do delito, embora o
réu fosse primdrio e ostentasse bons antecedentes.

Inconformada, a defesa apelou ao TIJSP, sob a alegacdo de que seria invidvel a fixagdo do regime inicial
fechado apenas em virtude da gravidade abstrata do delito, visto que a violéncia e a ameaga “sao
préprios do crime de roubo”. Porém, o tribunal paulista negou provimento ao recurso. No habeas corpus
impetrado no STJ, a defesa pediu que fosse estabelecido o regime aberto.

Requisitos presentes

Embora o entendimento majoritario da Quinta e da Sexta Turma do STJ rejeite a apresentac¢do de habeas
corpus substitutivo de recurso especial, a ministra Laurita Vaz considerou que, nesse caso, a medida de
urgéncia deve ser concedida de oficio, por estarem presentes os dois requisitos autorizadores da
cautelar: a aparéncia do bom direito e o perigo da demora.

49
CEOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social


http://advogadodgo.jusbrasil.com.br/

CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

De acordo com a presidente do tribunal, o regime mais gravoso foi estabelecido em razdo da gravidade
abstrata da conduta do réu. Porém, explicou que a violéncia contra a vitima — “que, aparentemente, ndo
extrapolou a reprovabilidade ordinaria do tipo legal” — é um elemento inerente ao crime de roubo.

Agravamento ilegitimo

Segundo Laurita Vaz, “nao é legitimo agravar o regime de cumprimento da pena, conforme o disposto no
artigo 33, pardgrafo 22, alinea c, do Cédigo Penal, que dispde que ‘o condenado ndo reincidente, cuja
pena seja igual ou inferior a quatro anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto’.

A ministra citou também a Sumula 440 do STJ, que estabelece que, “fixada a pena-base no minimo legal,
é vedado o estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que o cabivel em razdo da sancdo

imposta, com base apenas na gravidade abstrata do delito”.

Laurita Vaz observou ainda que o réu foi preso em flagrante em setembro de 2014 e, portanto, caso
persistisse o entendimento do TISP, ficaria evidente “claro agravamento da punicdo, porque o
condenado ja cumpriu, em regime fechado, mais da metade da pena, sem progressdo”.

Fonte: http://advogadodgo.jusbrasil.com.br/noticias/419273769/condenado-nao-reincidente-cuja-pena-

seja-igual-ou-inferior-a-quatro-anos-podera-desde-o-inicio-cumpri-la-em-regime-aberto

STJ CORRIGE SITUAGCAO IRREGULAR DE PRESOS EM REGIME FECHADO

Data: 07 de fevereiro de 2017

Entre as mais de 4.500 medidas analisadas pela presidéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) durante o
recesso do Judicidrio, muitas eram pedidos de liberdade ou de progressdo apresentados em defesa de
presos submetidos a regime penal mais rigoroso do que aquele previsto em lei. Esta é uma situacdo que
acaba por agravar o problema da superlotacdo dos presidios, ponto critico do sistema penitenciario
brasileiro.

Embora a Quinta e a Sexta Turma do STJ ndo considerem adequada a apresentacdo de habeas corpus
substitutivo de recurso ordinario ou de recurso especial, a presidente do tribunal, ministra Laurita Vaz,
segue o entendimento de que é cabivel a concessdo de habeas corpus de oficio, nesses casos, quando
verificada ilegalidade flagrante.

No caso de presos submetidos a regime mais rigoroso do que o estabelecido na legislagdo, sem
fundamentacao individualizada que o justifique, a ministra concedeu liminares “por estarem configurados a
plausibilidade juridica do pedido e o perigo na demora”.
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Sumula violada

No HC 384.910, por exemplo, discutiu-se o caso de um cidaddao condenado pelo roubo de um aparelho
celular, em outubro de 2015, a pena de quatro anos de prisdo, em regime inicial aberto. Entretanto, o
Tribunal de Justica de S3o Paulo (TJSP) deu provimento a apelagdo do Ministério Publico para que fosse
fixado o regime inicial fechado.

A defesa entrou com o habeas corpus no STJ contra a decisdo do tribunal paulista, alegando violacdo a
Sumula 440.

Para a presidente do tribunal, ficou patente o constrangimento ilegal sofrido pelo réu, em razdo do
estabelecimento do regime carcerario mais gravoso, “porque ndao houve, no ponto, substancialmente, a
indicacdo de uma Unica circunstancia concreta que justifique tal fato”.

Recrudescimento ilegal

De acordo com Laurita Vaz, se na primeira fase da dosimetria da pena todas as circunstancias judiciais sao
favordveis, se fixada a pena-base no minimo legal, se a conduta em nada transcende a gravidade inerente
ao tipo penal, e se o réu é primdrio, “ndo hd margem para a majoracdo da reprimenda, com o
recrudescimento do regime prisional inicial”, conforme estabelece o artigo 33, pardgrafo 22, do Cddigo
Penal (CP).

Nesse sentido, quando o condenado ndo é reincidente, e a pena é a igual ou inferior a quatro anos,
“poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto”, afirmou a ministra, acrescentando que “a
determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com observancia dos critérios previstos

no artigo 59” do CP.

Nos ultimos dias, entendimentos semelhantes foram proferidos nas cautelares referentes aos HCs 384.829
e 384.999. Em todos, a ministra entendeu aplicavel a Sumula 440, que ndo admite a fixacdo do regime
prisional fechado com base apenas na gravidade abstrata do delito.

Constrangimento evidente

Em outro caso (HC 385.101), o réu foi preso em flagrante pelo roubo de uma motocicleta, utilizando-se de
arma de fogo. Ele foi condenado a pena de cinco anos e seis meses de reclusdo, em regime inicial fechado,
e ao pagamento de 13 dias-multa.

A defesa apelou sem sucesso ao TJSP. Em habeas corpus impetrado no STJ, pediu a reducdo da pena e a
fixacdo do regime inicial semiaberto.

A presidente afirmou que, com relacdo a dosimetria da pena, a questdo “requer aprofundado exame das
circunstancias fatico-juridicas analisadas pelas instancias ordinarias”, devendo ser decidida “apds a
tramitagdo completa do feito”.

Laurita Vaz considerou, porém, que existe “evidente constrangimento” quanto ao regime prisional,
estabelecido em face da gravidade abstrata da conduta, “o que é vedado”. Ela lembrou que, conforme o
disposto no artigo 33, paragrafo 29, alinea b, do CP, “o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior
a quatro anos e ndo exceda a oito, poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto”.
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Motivacdo necessdria

A ministra decidiu de maneira semelhante no HC 384.922, que também envolvia o roubo de uma
motocicleta, e no HC 385.058. Neste ultimo, dois homens cumpriam pena em regime fechado pelo roubo
de diversas pecas de roupa, um aparelho celular, trés relégios, um violdo, uma alianca e um automdével,
com emprego de arma de fogo.

Laurita Vaz ressaltou que o Supremo Tribunal Federal possui diversos julgados no mesmo sentido, fato que
guiou a edicdo das Sumulas 718 e 719, que exigem motivacao idonea para a imposi¢cao de regime mais
severo do que o permitido por lei, mas ndo consideram como tal a mera referéncia a gravidade abstrata do
crime.

Fonte:http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcia
s/STJ-corrige-situa%C3%A7%C3%A30-irregular-de-presos-em-regime-fechado

A APLICACAO DA ACAO CIVIL PUBLICA NO STJ

Data: 12 de Janeiro de 2017

Instrumento processual destinado a protegdo de interesses difusos da sociedade, a a¢do civil publica (ACP),
prevista na Constituicdo Federal de 1988, foi regulamentada pela Lei 7.347/85. Essencialmente, a norma
trata da responsabilizagao por danos morais e patrimoniais causadosao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico, urbanistico e paisagistico.

Em 2011, a Lei 12.529 alargou o alcance da ACP paraas infragdes cometidas contra a ordem econémica.Trés
anos depois, em 2014, também foi acrescentada a Lei 7.347 a protec¢do a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos (Lei 12.966) e ao patrimonio publico e social (Lei 13.004).
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Ordem econbmica

Por se tratar de lei infraconstitucional, muitas controvérsias envolvendo a ACP acabam chegando ao
Superior Tribunal de Justica (STJ). Em um desses casos, o tribunal aplicou a inovacgdo trazida pela Lei 12.529,
guando a Segunda Turma reconheceu o cabimento de ACP em pedido de responsabilizacdo civil e
paralisacdo da atividade de exploragdo de maquinas caga-niqueis.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) extinguiu o feito sem julgamento de mérito, por entender
gue compete ao juizo criminal apreciar a pratica de contravencdo penal, bem como decidir sobre as
medidas de fechamento do estabelecimento, bloqueio de contas bancdrias e apreensdao de maquinas caga-
niqueis.

A Segunda Turma, entretanto, deu provimento ao recurso do Ministério Publico estadual sob o argumento
de que a Lei 7.347, em seu artigo 19, V, dispde ser cabivel o ajuizamento de ACP contra infragcdes de ordem
econOmica.

“A exploracdo de jogos de azar acarreta graves prejuizos a ordem econdémica, notadamente no campo da
sonegacao fiscal, da evasao de divisas e da lavagem de dinheiro”, observou o ministro Herman Benjamin,
relator (REsp 813.222).

Tributos e contribuicdes

Ill

De acordo com o artigo 19, pardgrafo Unico, da Lei 7.347, a ACP nao é cabivel “para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicGes previdencidrias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) ou
outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios podem ser individualmente determinados”.

Esse dispositivo foi aplicado no julgamento do REsp 1.228.967,na Primeira Turma.O Ministério Publico do
Rio de Janeiro ajuizou ACP com o objetivo de condenar notdrios que tiveram a nomeacdo anulada a
devolver os valores recebidos a titulo de emolumentos e custas durante o exercicio de suas fun¢cdes em
cartérios extrajudiciais.

A turma, além de ndo reconhecer prejuizo para a administracdo publica, em razdo do pagamento pelos
servicos prestados ter sido feito por particulares, manteve o entendimento de que as custas e os
emolumentos constituem espécie tributaria, ndo podendo o MP cobrar sua restituicdo por meio de ACP.
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Bloqueio de bens

Com o objetivo de evitar danos aos bens tutelados pela ACP, a Lei 7.347 admite a possibilidade de ser
ajuizada acdo cautelar. A Primeira Secdo, em julgamento de recurso repetitivo, firmou a tese de que é
possivel a decretacdo da indisponibilidade de bens em agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa (Tema 701).

Para o STJ, a decretacdo de indisponibilidade dos bens ndo se condiciona a comprovacao de dilapidacdo
efetiva ou iminente de patrimdnio, porque visa, justamente, evitar a dilapidacdo patrimonial futura, no
intuito de garantir o ressarcimento ao erario ou a devolucdo do produto do enriquecimento ilicito,
decorrente de eventual condenacdo.

Legitimados

Tém legitimidade para propor a ACP e a agao cautelar: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios; autarquias, empresas publicas, fundacées ou sociedades de
economia mista e associacdes (constituidas ha pelo menos um ano e que tenham entre suas finalidades a
protecdo dos bens tutelados pela ACP).

O artigo 59, V, pardgrafo 39, da Lei 7.347 também disciplina que, em caso de desisténcia infundada ou
abandono da agdo por associa¢do legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumird a
titularidade ativa.

No julgamento do REsp 1.372.593, a Segunda Turma entendeu que essa possibilidade também pode ser
aplicada aos casos em que for verificado vicio na representagdo processual da associagdo autora.

No caso apreciado, uma associacdo ajuizou ACP para impedir a construcdo de um shopping em razao de
impactos ambientais. Em primeira instancia, o processo foi extinto sem julgamento de mérito porque o juiz
entendeu que o ingresso do Ministério Publico ndo seria possivel porque a Lei 7.347 sé trata de casos de
desisténcia ou abandono de causa, ndo abarcando o vicio de representacao.

Para a Segunda Turma, entretanto, “antes de proceder a extingdo do processo, deve-se conferir
oportunidade ao Ministério Publico para que assuma a titularidade ativa da demanda. Isso porque as a¢des
coletivas trazem em seu bojo a ideia de indisponibilidade do interesse publico”.
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Erga omnes

De acordo com o artigo 16 da Lei 7.347, “a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes (produz efeito para
todos), nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra acao
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

No julgamento do REsp 1.319.232, em que ficou definido que o indice de correcdo monetdria aplicavel as
cédulas de crédito rural, no més de marco de 1990, nas quais prevista a indexacao aos indices da caderneta
de poupanga, foi o BTNF (Bonus do Tesouro Nacional) no percentual de 41,28%, a Terceira Turma aplicou
esse dispositivo ao definir a abrangéncia da decisao.

No julgamento dos embargos de declaracdo, o colegiado consignou que, “ajuizada a acdo civil publica pelo
Ministério Publico, com assisténcia de entidades de classe de dmbito nacional, perante a Secdo Judicidria
do Distrito Federal, e sendo o érgdo prolator da decisdo final de procedéncia o STJ, a eficdcia da coisa
julgada tem abrangéncia nacional”.

Legislagdo Aplicada

Outros dispositivos da Lei 7.347 que foram aplicados em julgados do STJ podem ser conferidos no servico
Legislagdo Aplicada, disponivel no site do STJ. A ferramenta seleciona e organiza acérdaos e sumulas
representativos da aplicacdo da norma analisada. Para cada artigo, paragrafo, inciso ou alinea, hd uma
pesquisa automatica e atualizada que consulta o acervo de acérdaos.

Fonte:http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/Not%C3%ADcia
s/A-aplica%C3%A7%C3%A30-da-a%C3%A7%C3%A30-civil-p%C3%BAblica-no-STJ
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SEGURANCA PUBLICA
INTEGRADA
REGIONALIZACAO DO CISP

Contribuindo com um Sistema
Criminal, de Seguranca Publica
e Defesa Social mais agil e efetivo.

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
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LOMUNIDADE LEGAL

O Ministério Publico presente nas comunidades

promovendo cidadania e participacdo popular.

MINISTERIO PUBLICO
E,Eg ns]b.l:a W DO ESTADO DA BAHIA
¢ Defesa Social
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m Comunidade
Sequra

Projeto Comunidade Segura.

Voceé fazendo parte da discussao de solucoes
para seguromea na sua comunidade. Participe.
Procure o Promotor de Justica de sua cidade.
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PUBLICACOES DOS LEITORES

DELAGAO PREMIADA: ASPECTOS PSICOLOGICO E JURIDICO

Por José Antonio Farah Lopes de Lima

Agente Fiscal de Rendas do Estado de Sdo Paulo, Bacharel em Direito USP, Mestre e Doutor em Direito —
Universidade Paris | Panthéon-Sorbonne. Pds doutorado em Cambridge, Todos em Direito Penal Econdmico
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RESUMO - Sera analisada a tematica da delagdo premiada a partir de dois aspectos: psicoldgico e juridico.
Quanto ao primeiro aspecto, o conceito de delacdo premiada sera analisado a luz da abordagen
behaviorista. Quanto ao segundo aspecto, a delacdo premiada serd examinada com base na lei
12.850/2013.

A delacdo premiada é um meio de obtencdo de provas (para o processo penal), ou, com outras palavras,
uma técnica de investigacao, que consiste na oferta de beneficios pelo Estado aquele que confessar e
prestar informacgdes Uteis ao esclarecimento de fatos delituosos. O resultado desta colaboragao premiada
geralmente envolve a identificacdo de cumplices e dos crimes por eles praticados, mas pode também
revelar a estrutura e funcionamento de organizagdo criminosa, pode levar a prevenc¢do de novos crimes, a
recuperacgao de ativos obtidos com a pratica criminosa, bem como a eventual localizagdo de vitima com sua
integridade fisica assegurada[1].

Os principais beneficios possiveis com a delagdo premiada sdo: perddo judicial, redugdo de pena privativa
de liberdade, substituicdo por penas restritivas de direitos e até mesmo a possibilidade do Parquet deixar
de oferecer denuncia, sob determinadas condigdes.

Das inumeras possibilidades de estudo do instituto da delagdo premiada, neste artigo examinaremos dois
aspectos: psicoldgico e juridico.
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1. Aspecto Psicoldgico

A psicologia em seus diferentes seguimentos vem ocupando espaco crescente na sociedade
contemporanea dada a sua amplitude de atuacdo. Esta constatacdo também se aplica a psicologia no
contexto da justica[2].

No que nos interessa, a andlise da delacdo premiada, vamos verificar como podemos compreender melhor
este instituto através da abordagem behaviorista.

Abordagem Behaviorista ( Skinner)

O trabalho de Burrhus Frederic Skinner conduzido na Universidade Harvard é uma das pesquisas mais
importantes no que diz respeito ao behaviorismo, em torno do conceito de condicionamento operante[3].
Essencialmente, o condicionamento operante é aquele em que alguém aprende um comportamento como
resultado de recompensas e puni¢des associadas a esse comportamento. O condicionamento operante
pode ser dividido em quatro tipos: 1) Reforco positivo: ocorre quando um comportamento é reforcado e a
probabilidade de se repetir aumenta por ter uma condi¢do positiva como resultado. 2) Reforgo negativo:
um comportamento é reforcado a fim de evitar ou interromper uma condicdo negativa. 3) Punicdo: ocorre
guando um comportamento é enfraquecido e a probabilidade de se repetir diminui por ter uma condicdo
negativa como resultado. 4) Extincdo: quando um comportamento é enfraquecido porque o resultado ndo
levou a uma condigdo positiva ou negativa.

Os reforgos positivo e negativo fortalecem determinado comportamento, tornando mais provavel a sua
ocorréncia, e a punicdo e extingao enfraquecem determinado comportamento.

Deste modo, para explicar o comportamento de uma pessoa que comete uma infragcdo penal e depois,
qguando processado, decide colaborar com a Justica através do instituto da delagdo premiada, vamos
utilizar dois conceitos supracitados: punicdo e reforcamento negativo.

Quanto a punicdo, o termo é definido funcionalmente por Skinner (1983) como “a consequéncia que reduz
a frequéncia do comportamento que a produz”[4].

A norma penal existe, dentro do ordenamento juridico como ultima ratio, ou seja, para que as pessoas
evitem comportamentos que violem valores essenciais da vida em sociedade. Uma vez que uma pessoa
viole norma penal, a consequéncia, dentro de um processo penal, serd a aplicagdo de puni¢do (sangdo
penal), normalmente em forma de pena privativa de liberdade.

No caso em tela, o eventual delator é uma pessoa que praticou atos contrarios a norma penal, e a eventual
punicdo em abstrato ndo teve a capacidade de frear, de conter o seu comportamento. Tomando como
exemplo a operacdo Lava Jato, algumas pessoas — por exemplo, ex-diretores da PETROBRAS - foram
condenadas por reiterados atos de corrupcao e posterior lavagem de capitais desviados da estatal. Deste
modo, o Behaviorismo considera que a puni¢do destina-se a eliminar comportamentos inadequados, mas
nem sempre isso acontece e muitos comportamentos ilicitos acontecem sem que a punicdo sirva para
conter o agente infrator.
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A andlise da pessoa que se propde a fazer a delacdo premiada ndo termina aqui. Vamos procurar explicar
sua decisdo de colaborar com as autoridades em troca de beneficios através do conceito de ‘reforgo
negativo’.

O refor¢o ndo se da apenas com a apresentagao de estimulos, mas também pela retirada de estimulos do
ambiente. Por exemplo, quando estamos com dor de cabeca, podemos tomar um analgésico. Neste caso,
concluimos que o comportamento de tomar analgésico é provavel de ocorrer em circunstancias
semelhantes no futuro, pois o comportamento teve como consequéncia a retirada de um estimulo
(aversivo) do ambiente: a dor de cabeca. Deste modo, a relacdo de contingéncia é chamada reforgo
(porque houve um aumento na frequéncia/probabilidade de um comportamento) negativo (porque a
consequéncia foi a retirada de um estimulo do ambiente). O estimulo retirado do ambiente é chamado de
reforcador negativo.

Dois tipos de comportamento operante sdo mantidos por contingéncias de reforco negativo:
comportamento de fuga e comportamento de esquiva. Um comportamento é uma fuga no momento em
gue um determinado estimulo aversivo estd presente no ambiente, e esse comportamento retira-o do
ambiente. J& o comportamento de esquiva ocorre quando um estimulo aversivo ndo esta presente no
ambiente, e emitir o comportamento de esquiva faz com que o estimulo ndo aparega, ou demore mais para
aparecer.

No caso do delator, verificamos que o estimulo aversivo para ele é a pena integral a ser aplicada pelo juiz
caso ele decida n3do colaborar com as autoridades do processo penal. A sancdo penal é um estimulo
aversivo cuja pessoa do delator quer evitar e, ao longo do processo, ela é apenas uma ameaca, ou seja,
ainda ndo existe concretamente, pois ela somente serd aplicada no final do processo, quando o juiz se
convence da materialidade do delito e da responsabilidade do fato criminoso pelo agente infrator. Assim,
de acordo com a abordagem behaviorista (refor¢o negativo), a pessoa decide delatar outros membros da
organizagdo criminosa (e atos por eles praticados) para se esquivar de estimulo aversivo configurado na
san¢do penal em abstrato. Entre as duas possibilidades, i) ficar em siléncio e sofrer no final do processo a
sang¢do penal integral ou ii) sofrer uma sang¢do penal menor caso decida colaborar com as autoridades, o
delator tende a decidir pela ultima alternativa, evitando assim estimulo aversivo mais gravoso.

Cabe aqui uma ressalva: nem todas as pessoas vao procurar a delagao premiada como forma de se esquivar
da forma mais gravosa de san¢do — a pena integral pela condenagao ao fim do processo. O remorso ou
medo na consciéncia do delator pode ser tdo grande — ao pensar em denunciar seus companheiros da
organizacao criminosa — que ele pode preferir ficar em siléncio e, deste modo, sofrer a sang¢do penal
integral.

2. Aspecto Juridico

Existem varias normas no ordenamento juridico brasileiro que contém o instituto da delacdo premiada.
Todavia, neste artigo nos limitaremos a comentar a delacdo premiada a luz da lei 12.850/2013.

Delag¢do Premiada e Organizagdo Criminosa (Lei n® 12.850/2013).
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A lei n. 12.850, de 2 de agosto de 2013, seguindo as diretrizes da Convencdo de Palermo (2000), define
organizacdo criminosa e dispGe sobre a investiga¢do criminal, os meios de obtencdo de prova, infrages
penais correlatas e o procedimento criminal.

Em seu artigo 32, prescreve os meios de obtencdo de prova, entre eles (inciso ), a colaboracdo premiada.
Os artigos 42, 52, 62 e 72 disciplinam todo o procedimento de obtencdo e validacdo da colaboracao
premiada, fato inédito no ordenamento juridico brasileiro. Assim, a lei n. 12.850 é a norma que regula a
aplicacdo da delagdo/colaboragdo premiada no Brasil. Em nossa opinido, esta regulacdo deve valer ndo
apenas para o caso especifico das organizacdes criminosas, mas para todas as hipdteses previstas em nosso
ordenamento que contenham a previsao da delagao premiada (por exemplo, o crime de extorsdo mediante
sequestro ou crimes contra a ordem tributaria).

De acordo com o art. 49, o juiz deve conceder o perddo judicial, reducdo da pena em até 2/3 (dois tergos),
ou comutacdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, caso a colaboracdo seja efetiva e
voluntaria, e que a delacdo alcance um ou mais dos seguintes resultados: identificacdo dos comparsas;
revelacdo da estrutura da organizacdo criminosa; prevencao de infragGes penais; recuperacao do produto
ou proveito das infragdes penais e localizacdo de eventual vitima com sua integridade fisica preservada.

Caso o colaborador ndo seja o lider da organizacdo e se for o primeiro a prestar efetiva colaboracdo, pode o
Parquet deixar de oferecer denuncia (§49). Constatamos aqui hipdtese de flexibilidade do principio da
legalidade ou da obrigatoriedade, pois sabemos que, em rela¢do a acdo penal publica, o Ministério Publico
é obrigado a agir, ndo lhe sendo, em regra, permitido fazer juizo de conveniéncia ou oportunidade quanto a
acusac¢ao penal.

Quanto ao juiz em relacdo a delagdo premiada, ele ndo participa das negociacdes realizadas entre as partes
e deverd homologar o acordo realizado, verificando a sua regularidade, legalidade e voluntariedade,
podendo recusar a homologac¢do ou adequa-la ao caso concreto.

Esta obrigacao da homologagdo judicial do acordo de delagao premiada é muito positiva, pois evita abusos
e aumenta a seguranca juridica tanto para a pessoa do delator (evitando assim ser coagido pelas
autoridades persecutdrias) quanto para as pessoas acusadas/delatadas pelo colaborador, cimplices das
atividades criminosas.

O juiz competente para processar e julgar a acusa¢do penal devera ser o juiz competente para homologar o
acordo de delacdo premiada. Esta afirmacdo é ldgica, pois o juiz que aferir a regularidade da delacdo
premiada serda o mesmo que vai estabelecer - no momento da sentenc¢a, em caso de condenagdo - que
beneficio o delator obterd como fruto dos resultados efetivos de sua colaboracao.

Importante destacar que nenhuma sentenga condenatdria serd proferida com fundamento apenas nas
declaragdes do colaborador. Considerando que a delagdo nao é realizada respeitando-se o principio do
contraditorio (o acusado pelo delator ndo o pode contradizer no momento da delagdo), é importante que o
conteldo da delagdo seja confirmado por outras provas licitas obtidas ao longo do processo.
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Interessante notar que um dos direitos do colaborador (art. 52, V) é o de nao ter sua identidade revelada
pelos meios de comunicacdo, sendo que a realidade que constatamos na midia brasileira é completamente
oposta, ou seja, ficamos conhecendo quase que instantaneamente, através da imprensa, ndo sé a
identidade dos delatores — em particular no caso da Operac¢do Lava Jato — como até mesmo o contetdo de
suas delacdes.

A lein. 12.850/2013 é um significativo avango normativo em relagdo ao instituto da delagdo premiada, pois
disciplina minuciosamente esta matéria, aumentando a seguranca juridica para todos os envolvidos.

Com o aumento da criminalidade e sensagdo de impunidade, fendbmenos vividos pela sociedade brasileira,
defendo a utilizacdo — dentro dos parametros constitucionais e legais — da delacdo premiada como forma
de melhoria da eficdcia do sistema de justica criminal no Brasil. Contudo, este instituto pode — e deve — ser
melhorado, para propiciar maior seguranca juridica tanto ao delator, como em relacdo as demais pessoas
envolvidas no processo penal, incluindo outros agentes e vitimas.

Fontes:http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/delacao-premiada-aspectos-psicologico-e-

juridico/17314

Esta secao do Informativo CEOSP é um espacgo reservado para vocé, leitor, para
que possa compartilhar artigos, pegas processuais, etc, nas areas de seguranga
publica e defesa social que possam enriquecer nossa publicagio. Contamos com
sua colaboragao através do e-mail: ceosp@mpba.mp.br

63
CEOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social


http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/delacao-premiada-aspectos-psicologico-e-juridico/17314
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/delacao-premiada-aspectos-psicologico-e-juridico/17314
mailto:ceosp@mpba.mp.br

